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PREAMBULO

Ante el inicio de una nueva instancia electoral, se hace ineludible observar el mundo para
que lo nacional tenga sentido y se inscriba en los cambios propios de ese tiempo historico.

El mundo acusa un momento de desconcierto. ;Por qué, cuando han fracasado todas las
propuestas alternativas a la democracia liberal hay tanto escepticismo sobre su sistema? ;Por qué,
todavia, populismos de derecha o izquierda? ;Por qué airados nacionalismos en medio de una
globalizacién arrasadora? ;Nos resignamos ante las noticias falsas, ante los algoritmos que nos
padronizan la vida? La inteligencia artificial, ;nos hara espectadores de nuestra propia sociedad?

Es hora entonces de pensar, no para extraviarnos en la paralisis del “titubeo metafisico”, que
denunciaba Ortega en el comienzo del pasado siglo, sino para orientarnos en medio de cambios tan
fundamentales que marcan, como se ha dicho, mas que un “tiempo de cambios, un cambio de
tiempo”. O sea, otra etapa historica donde la economia digital -que prioriza el conocimiento-
predomina sobre las riquezas tradicionales. Esto es particularmente importante para Uruguay, que
seguird basandose en su fuerza agricola, pero ha de incorporar a ella las nuevas tecnologias, como
ya lo viene haciendo, y desarrollar todo esa nueva economia digital.

No es casualidad que las cinco empresas de mayor cotizacion bursatil sean Amazon, Apple,
Microsoft, Google y Facebook. La riqueza nace de la innovacién, dejando en el pasado la idea
marxista de la “plusvalia”, arrancada al obrero en su salario como sustento de la acumulacion
capitalista.

Ante un cambio tan profundo, la perplejidad, la duda, el miedo, se instalan facilmente.
Frente al desconcierto de que las fronteras se borran porque la comunicacion y los modos de
consumo son hoy universales, suelen aparecer intentos vanos de abroquelarse en la pequefia
comarca.

No hay mas empleo para toda la vida, la nueva economia los crea mejor remunerados pero
deja atrds mucha gente no preparada y esa inseguridad resucita la nostalgia de un mundo mas
seguro. En los Estados Unidos no hay desocupacion pero quien fue obrero industrial todavia suefia
con el viejo Detroit de las grandes empresas automovilisticas. Alli instalé Trump un espejismo,
porque esa potencia industrial no retornard. EE.UU. seguird siendo poderoso, no por un retorno
imposible a lo que ya fue, sino porque genera el mayor numero de patentes de invencion, sus
universidades siguen a la cabeza del mundo y su mercado altamente competitivo mantiene una
productividad altisima.

Esa nostalgia es la que envuelve a Europa, que ya no es competitiva frente al Oriente (salvo
excepcionalmente Alemania) y vive enormes dificultades para sostener lo que ha sido su mayor
gloria: un Estado de Bienestar asentado en el elevado nivel de consumo de las clases medias. De
algun modo es nuestro desafio, preservar la construccion histérica del Batllismo, que dentro de la
matriz liberal propia del Partido Colorado incorpor6 una visidon social-demdcrata, pionera en su
tiempo, y sustent6 su desarrollo democratico en el siglo XX y hasta nuestros dias.

Si miramos a nuestra América Latina, observamos que hemos mejorado notablemente en el
ultimo medio siglo. La expectativa de vida supera en 4 afios al promedio del mundo y ha agregado
16 afos en los ultimos 45, o sea casi 2 afios por quinquenio. Nos guste o no nos guste, ese es el
resultado de mejor salud y nutricion, y eso habla de una economia de mercado y una democracia
que -pese a sus altibajos y muchos malos gobiernos- vienen ofreciendo progresivamente mejores
condiciones de vida. Sin embargo, el mismo desasosiego nos invade y basta observar la
inestabilidad de nuestros vecinos, Argentina y Brasil, para entenderlo.



El cambio en el mercado laboral, asociado a niveles de consumo cada dia mas desafiantes
por su ilimitada oferta de comodidad, genera un sentimiento ambivalente que reflejan todas las
encuestas: en general, la gente dice que ella estd mejor pero que su pais va mal. Lo cual puede ser
cierto, pero no por un “neoliberalismo” que nadie ha aplicado (salvo Chile, con éxito, en la durisima
dictadura de Pinochet) sino por lo que nos cuesta adaptarnos a la logica competitiva de ese nuevo
mundo.

Todo esto se refleja en el sistema democratico, asediado, a su vez, por tres factores
fundamentales: la corrupcién publica y privada; la inseguridad asociada al narcotrafico; y el
impacto revolucionario de los medios de comunicacion. El ciudadano no siente la necesidad de un
“representante” porque directamente le habla al poder desde su Facebook o su Twitter; se cree
informado cuando esta ahogado por un aluvion de titulares informativos sin orden y vive un clima
morboso de chismes y mentiras que le alimentan resentimientos.

Cada uno de estos temas mereceria un analisis mas profundo, pero a grandes rasgos este es
nuestro mundo y ahi estd el desafio. Negarlo es ingenuo o tonto. Imaginar que todavia el sistema
socialista podria dar respuesta, cuando fracas6 en el mundo entero (y sino que lo diga China), es
simplemente un error, a esta altura imperdonable frente a la evidencia histérica. Mas que nunca la
filosofia liberal de nuestro partido, enriquecida por la vision social de Batlle y Ordoéfiez, muestra —
en perspectiva- su acierto. Por lo que es de lamentar que hayamos sufrido este desvio frentista que
tergiverso nuestra esencia.

Todo comienza por entender que para preservar una democracia social como la que
construy6 el Batllismo en Uruguay es impostergable insertarnos en este nuevo mundo. El nos
impone, acuciosamente, una educaciéon mas moderna en métodos y contenidos, un Estado que
estimule, una seguridad publica fuerte y una respuesta constante al desafio de la productividad. A la
inversa, pondremos marcha atras si no ponemos fe en el sistema, dudamos todavia si Venezuela es
una dictadura —como ocurre en nuestro gobierno actual- o creemos que los déficits no importan y
que hay atajos posibles para distribuir riqueza que no hemos generado. Lo que seria muy triste.

Desde que irrumpid la concepcion Batllista dentro de la tradicion del Partido Colorado, se ha
discutido si era solamente una evolucion social de la filosofia liberal o implicaba un real desvio
hacia el socialismo. El tema fue arduamente discutido en 1917, entre el propio Batlle y Ordéiez y
Celestino Mibelli. Batlle venia de ser derrotado en las elecciones de la Constituyente, en el Partido
Colorado se vivia un clima de reproches (con el sector conservador exultante) y Mibelli, quien
habia sido redactor de “El Dia”, sustentaba ideas socialistas que Don Pepe rechazaba. Este recuerdo
viene a cuento de que existen hoy quienes dicen que el Frente de algiin modo ha sido una
continuidad Ballista, lo que nos impone fundamentar nuestro rotundo rechazo:

1) LUCHA DE CLASES. En el Frente Amplio se vive intensa y profundamente el
concepto de lucha de clases: los ricos contra los pobres, la Unioén y La Teja contra Carrasco. El
Batllismo rechaz6 siempre, y rechaza, esa idea. La lucha de clases no es el motor de los cambios: la
experiencia historica nos dice que instaldé una “dictadura del proletariado”, configurada como el
totalitarismo de una “nomenclatura”. La historia del Uruguay, bajo el Batllismo, es la demostracion
opuesta, al construirse una democracia basada en amortiguadoras clases medias.

2) DEMOCRACIA POLITICA. El Batllismo ha sido siempre fiel a una concepcion
democratica raigalmente liberal y cuando alguno de sus dirigentes se apartd de esa idea, fue
relegado y perdi6 toda influencia. En el Frente Amplio, por el contrario, todos sus sectores estaban
dispuestos en 1973 a sumarse a los militares en el Golpe de Estado si se cumplian los comunicados
4y 7. Por lo mismo, pueden considerar demdcrata al gobierno venezolano de Chavez y Maduro y



seguir admirando una Cuba totalitaria, donde la totalidad de sus habitantes son prisioneros, como lo
comprobamos patéticamente todos los dias. En su seno permanecen, incluso, grupos no
democraticos como el viejo comunismo o el propio MLN, que continua glorificando su pasado
revolucionario.

3) POLITICA EXTERIOR. El Batllismo fue siempre pro occidental, se aline6 con los
aliados en las dos guerras mundiales, mantuvo —desde la Cancilleria de Baltasar Brum- una relacion
amistosa con los EE.UU., fue militante en contra de Franco, Mussolini y Hitler, prohijé el
nacimiento de Israel y sigue fiel a su causa. A la inversa, no hay acto frentista en que no aparezcan
las banderas del terrorismo palestino y las dictaduras, si son de izquierda, les parecen beneméritas.

4)  PROPIEDAD PRIVADA. El Batllismo defendi6 siempre la economia de mercado y la
propiedad privada. Es mds, fue acusado de ser excesivamente protector de las empresas industriales.
Es notorio que el Frente apenas tolera la propiedad privada, la agrede de todos modos, legaliza las
ocupaciones y restringe las compras de tierras, entre tantas otras medidas.

5)  SEGURIDAD SOCIAL. El Batllismo construyd una sélida red de seguridad social,
conducida por el Estado, a la que afiadid, en los ultimos afios, un sistema jubilatorio de ahorro
individual, complementario del estatal que iba derecho a un colapso. El Frente ha instalado,
remedando los gobiernos populistas, el sistema de comprar la conciencia de los mas pobres,
dandoles dinero contante y sonante: permanecen pobres, se les quita todo culto al trabajo, se
estimula su informalidad y asi siguen atados al burdcrata administrador.

6) ORDEN PUBLICO. El Batllismo nunca confundié su legislacion humanista (por
ejemplo, la abolicion de la pena de muerte) con el debilitamiento de la fuerza del Estado para
mantener la vigencia de la ley. Hasta fue a la guerra cada vez que sinti6 esa estructura amenazada.
El Frentismo, después de 40 afios de desanimar a la policia y confundir represion del delito con
dictadura, no logra entender que la causa de los derechos humanos empieza en que el ciudadano no
viva atemorizado.

7)  ROL DEL ESTADO. El Batllismo construyé un Estado Benefactor y grandes
empresas del Estado, que en su tiempo fueron monopolios publicos. Continua defendiendo su
existencia, pero en competencia con empresas privadas y aun asociadas a alguna de ellas. El
Frentismo, como lo hizo con el agua, cree en un Estado monopolista y excluyente, que no reconoce
margen a la actividad privada.

8) LAICIDAD. Para el Batllismo es principio esencial que el Estado sea imparcial frente
a las religiones y que, especialmente en la educacion, no practique favoritismos filoséficos o
politicos. El Frentismo reduce la laicidad a la religion y cree que la educacion debe difundir valores
politicos propios de su concepcion, transformandola en adoctrinamiento.

Podriamos seguir enumerando diferencias. Basta con ellas para entender que el Batllismo no
es conservador ni socialista. Es reformista y liberal. Podra gustar o no, pero ese ha sido y es el
pensamiento Batllista, determinante en la configuracién politica y social del Uruguay moderno. No
se puede confundir jamas con esta oleada de incivilidad que abandona el espiritu de superacion que
configur6 la clase media, hoy vapuleada por la instalaciéon de una mirada hacia abajo, despectiva
hasta de la hermosa lengua castellana que todavia hablamos.

Valgan estas reflexiones generales para introducir esta vasta vision programatica que sigue.
Ella es el resultado de once mesas de deliberacion en que participo la gente de mas capacidad del
pais, a la que cabe agradecerle ese esfuerzo.
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MAS SEGURIDAD

1. Seguridad Ciudadana: Vivir con tranquilidad

Vivimos una epidemia de asesinatos y rapifas: mas homicidios que dias en el aiio, 30 mil
rapiias y 145mil hurtos denunciados. Le prendieron fuego a trabajadoras, chiquilinas. En
seguridad, los uruguayos gastamos 2.000 millones de délares anuales.

El Frente Amplio dijo que estariamos mas seguros pero estamos peor que nunca antes en la

historia.

Los barrios son nuestros, hay que despejarlos de criminales: comisarias fortalecidas con
sistemas de rapida respuestas. Patrullajes regulares y sorpresivos. Mas cdmaras de vigilancia y
reconocimiento. Policias con mas entrenamiento. Y antes que nada protegidos por las normas
legales, con la misma lealtad con que ellos salen a jugarse la vida para cuidar a nuestros hijos, a
nuestros seres queridos, a nosotros y a nuestros bienes.

Una nueva estrategia de seguridad, para empezar a cambiar y trabajar en paz.

La seguridad es la mayor preocupacion y la principal demanda de la poblacién. Los gobiernos de
los ultimos quince afios han sido incapaces de garantizarles a los uruguayos el derecho a recibir
una proteccién adecuada. Vivimos con temor ante un aumento atroz de la delincuencia, sabiendo
gue corren riesgo nuestras familias, hogares y bienes.

Los Batllistas, desde siempre, comprendemos la seguridad ciudadana como un requisito
esencial para el ejercicio de la libertad, el desarrollo individual y la justicia social. Si la gente que
respeta la Ley vive con temor y campea la delincuencia, se agrieta la estabilidad institucional y
econdémica del pais. Por eso, atentos al estricto cumplimiento de la Constitucién de la Republica, el
conjunto de nuestra propuesta deberia implementarse cuanto antes para contener el crecimiento

de la criminalidad y garantizar el derecho fundamental de los habitantes del pais a vivir en paz.
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Costos de la inseguridad

Hablando en plata: 5 millones y medio de délares cada dia, 2 mil millones por aio. Ese es el

peso econémico del miedo sobre los uruguayos.

Las personas cambian su comportamiento para evitar la actividad criminal, las familias gastan
para protegerse, las empresas disminuyen su inversion y aumentan sus costos, perdiendo
productividad y capacidad competitiva. El gobierno, por su parte, se ve obligado a cambiar la
asignacion de recursos, modificando prioridades. Los costos derivados de la inseguridad son

enormes en el Uruguay de hoy.

La respuesta al crimen supone, por ejemplo, gastos privados en seguridad de familias y
empresas; gastos del gobierno en administracidon de justicia, servicios policiales, construccién y
administracién de prisiones y procesos de reinsercion social; costos sociales derivados de los
costos directos y tangibles de los delitos para las victimas. Y esto sin incluir los ingresos no
generados por las mas de 11.000 personas que estan en prisiéon y afectan la economia de sus
propias familias, que tienden a replicar el espiral econdmico y sociocultural descendente de la

marginacién y la delincuencia.

Hace cinco afios, ya con la cantidad de delitos en ascenso, el costo del crimen en Uruguay fue
estimado en casi 1.600 millones de ddlares, equivalentes al 2,23% del PBI, representando un
costo anual per cdpita de 460 délares para cada uruguayo’. Hoy, ya hemos superado los
quinientos doélares anuales per cdpita. El gasto es enorme si se compara con los presupuestos del
Mides (266 millones de ddlares), el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (302 millones de délares), ASSE (1.135 millones de ddlares) o el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas (363 millones de délares). Estas cifras expresan la creciente relevancia del delito y
la presidon econdmica y social, directa e indirecta, que ejerce sobre la sociedad. El fracaso de los
gobiernos frenteamplistas en la proteccion de los uruguayos de hoy, lo pagamos todos,
especialmente los que mas requieren de los recursos que se dedican a otros servicios publicos. Y,

también, lo van a pagar los futuros ciudadanos.

! Los costos del crimen y de la violencia: nueva evidencia y hallazgos en América Latina y el Caribe. BID (2017)
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Pese al aumento del gasto publico en seguridad —que se cuadriplicé desde 2005— la situacién es

peor.

Segln las estadisticas oficiales, se agravaron todos los indicadores de criminalidad, tanto
comparados con periodos anteriores como con los estandares internacionales. La percepcién de la
poblacién, que emerge en diversas encuestas y se puede notar hablando con cualquiera, coincide
con lo que seiialan los indicadores. Ante ello, los gobernantes inventan variadas excusas, que los

hechos desmienten una y otra vez.

En 2006, solamente un 11% de los uruguayos creia que la inseguridad era el principal problema
del pais. Tres anos después pasé al primer lugar y lleva una década alli. En 2018, un 65%, mas de
seis de cada diez uruguayos, entendi6 que es nuestro mayor problema’. Es que el afio 2018 fue
el mas violento en la historia del pal’s3: los homicidios fueron 414, un crecimiento de 46% respecto

de los 284 del afio 2017. El ano pasado hubo mas asesinados que dias.

Para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en Uruguay sufrimos una epidemia de
asesinatos. Estamos peor que Costa Rica, Panama, Peru, Bolivia, Ecuador, Argentina, Paraguay vy

Chile.

Los actuales gobernantes prometieron bajar las rapiiias en un 30%. Cuatro afos después no
solamente no se redujeron, sino que aumentaron muchisimo. En 2018 las rapiiias fueron un
53,8% mas que en 2017 y los hurtos subieron un 25,6%. Las promesas no fueron responsabilidad
de Bonomi, eran fantasias imprudentes de todos los candidatos frenteamplistas. La
responsabilidad por la sostenida ineficacia del ministro Bonomi y el subsecretario Vazquez, la
comparten el presidente Vazquez, que ignord la mayoria de las sugerencias de la oposicidn, y los

legisladores frenteamplistas, que ni siquiera votaron la sustitucidon del ministro.

La accion policial es una politica de Integracién Social

2 Indice de Seguridad Ciudadana, Equipos Consultores.
3 Ministerio del Interior, marzo de 2019.
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Sin proteger la integridad fisica de la gente, su tranquilidad y sus bienes, no habra éxitos
profundos en las politicas de integracidn social. Los habitantes “tienen derecho a ser protegidos
en el goce de su vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad.” dice el Art. 7 de la
Constitucion de la Republica. Sin su vida, su seguridad y su propiedad, con su libertad recortada
por el temor, ¢Son efectivas las politicas de integracion social que pretenden mejorar la vida de

los uruguayos? No.

La estrategia para combatir la criminalidad debe ser integral y requiere un programa coordinado
con politicas de prevencidn, disuasion y represion de la accion delictiva. Y, en paralelo, esfuerzos
por la rehabilitacidn y reinsercion social de los reclusos. Estas acciones deben encuadrarse en otras
politicas de integracién social (educacion®, salud®, cultura); econdmicas® (empleo, capacitacién) y
territoriales’(infraestructura urbana, vivienda, movilidad) que promuevan la equidad. Reducir y
evitar la segregacidon social, econdmica y territorial, promover oportunidades para evitar la
marginacién, pérdida de valores y conductas violentas es son deberes paralelos: la severa y
contundente reaccion ante la delincuencia es una politica de Integracién Social. Sin un accionar
policial profesional y altamente eficaz, las restantes politicas de integracién social quedan

seriamente cuestionadas en su eficiencia.

* Acciones necesarias
Los Batllistas hemos apoyado desde siempre a la Policia que cumple su arduo deber respetando
la Ley y segun la mejor tradicidn ética de la familia policial. Para acometer con impulso renovado

las tareas policiales, nuestra propuesta puede resumirse en las siguientes medidas:

Retomar el control del territorio para terminar con las “zonas ocupadas” por la delincuencia,

protegiendo a las familias residentes en los barrios con mayor incidencia del delito.

4 Ver III.
5 Ver VL.
6 Ver II.
7 Ver VII.
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* Empleo intensivo de sistemas de geo referenciacidn para mapear el delito, estudiar y
controlar en profundidad lo que ocurre en las “zonas de alto riesgo” y generar modelos
predictivos.

* Basar la actuacidn policial en la gestidn de inteligencia previa y conocer las estructuras
criminales, su modus operandi y criterio de seleccidn de victimas, sus fuentes de datos, recursos
y apoyos logisticos, su capacidad de fuego, conductas sociales y debilidades. Enfocar y definir la
accion policial con la mayor precisidn posible.

* Los policias tienen que estar alli donde viven las personas que deben proteger.
Restablecer el papel protagonico de la Comisaria o Seccional Policial de barrio,
descentralizando la organizacidon. Las Comisarias deben ser el nucleo basico de la accién
policial y sus funcionarios los referentes institucionales de los ciudadanos. El modelo de hiper
concentraciéon de responsabilidades implementado por el Ministerio del Interior, fracasé
rotundamente.

* Redisefiar el despliegue territorial de la Policia implementando un sistema de
destacamentos moéviles y patrullaje zonal y barrial por cuadriculas o radios de accién. La
frecuencia, extensidon y densidad de patrullaje, con y sin identificacion notoria, tiene que
aumentar, especialmente en las zonas de alto riesgo.

* Retomar la Policia de proximidad, organizando el patrullaje para que el funcionario policial
trate con los vecinos y conozca la zona asignada y su dindmica habitual.

* Sistematizar los controles preventivos para detectar tempranamente actividades
sospechosas utilizando nuevas tecnologias: camaras de video vigilancia, software de
reconocimiento facial, drones y sistemas méviles de escaneo.

* El abigeato ha escalado y la inseguridad crece en las zonas rurales. Se asistird a los servicios
policiales en el medio rural, con mas efectivos, equipamiento y tecnologia para las Comisarias y
patrullas. Serda mas sistematico el control sobre los movimientos y faena de ganado,
coordinando las acciones con el Ministerio del Interior, las inspecciones del Ministerio de

Ganaderia, Agricultura y Pesca y los productores.

Recomponer la trama social dafiada por el crimen

* Laatencidn a los menores que hayan cometido delitos y se encuentren en situacién de calle
debe ser una actividad conjunta del Instituto Nacional Adolescente de Uruguay y los ministerios

del Interior y de Desarrollo Social.
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* Implementar programas zonales especificos para reincorporar a los nifios y jovenes alejados
desvinculados del sistema educativo, coordinados por la Administracion Nacional de Educacion
Publica y el Ministerio de Educacion y Cultura.

* Aumento de la inversidon en infraestructura social para crear nuevos centros CAIF8, Escuelas
de Tiempo Completo y policlinicas barriales.

* Ejecucion un plan urbano integral9 con un abanico de acciones coordinadas entre las
empresas publicas, los ministerios competentes y las intendencias departamentales para
otorgar a la poblacion de las “zonas de riesgo” mejor accesibilidad a los servicios de
infraestructura urbana basica (saneamiento, luz, agua, vivienda digna, alumbrado, vialidad,
limpieza, transporte publico). La integracion social reduce la influencia de organizaciones
criminales.

* Implementar e incentivar nuevos programas de capacitacién en oficios, particularmente
para los jovenes.

¢ Desarrollar estrategias de prevencion y rehabilitacion de adicciones a las drogas y el
alcohol.

* Implementar programas que promuevan la integracion de la comunidad con actividades
artisticas, deportivas, competencias ludicas, bibliotecas digitales y areas publicas de ocio y
esparcimiento.

* Favorecer la participacion colaborativa de los ciudadanos creando “mesas de coordinacion”
y “redes de apoyo” con involucramiento de jerarcas de las Comisarias, diversos actores
colectivos (ONG y empresas privadas) y referentes barriales de ambitos diversos, a fin de

evaluar mejor los planes y acciones implementadas.

Sistema carcelario: Orden y Rehabilitacion

* Establecer criterios profesionales y evaluaciones periddicas para la clasificacion de los
reclusos al efecto de su tratamiento diferenciado dentro del sistema, que estara pautado por las
reglas Mandela.

* Las politicas activas de rehabilitacidon, basadas en la educacion, capacitacién y empleo

obligatorio, deben atender a todos los encarcelados y son responsabilidad de alta prioridad del

8 Centro de Atencion a la Infancia y la Familia.
? Ver VII — Gestién Urbana, Infraestructura y Vivienda.
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INR. Tienen que ser coordinadas con el MEC, la ANEP, Inefop y otras entidades publicas y/o
privadas idéneas. Y sujetas a evaluacion técnica periddica.

* La eficacia de la seguridad interior en los establecimientos carcelarios dificulta las
actividades delictivas extramuros. El bloqueo efectivo de sefiales de celular y otros medios
electrdnicos en las dreas de mdaxima seguridad es viable sin violar el derecho de comunicarse
con el exterior.

*  Control estricto del acceso a los establecimientos.

* Limitar los beneficios de excarcelacidon para delincuentes reincidentes de delitos graves.

¢ Ampliar el monitoreo electrénico a delincuentes con salidas transitorias y penas
alternativas a prisién.

* Mejorar las instancias de asistencia y tratamiento de los reclusos con problemas
psiquiatricos.

* Incrementar el apoyo y seguimiento de los reclusos liberados para propender a su exitosa
reinsercidn en la sociedad durante un lapso acorde a su condena.

*  Ampliar las circunstancias agravantes de las penas en casos de alevosia y reincidencia.

Mayor profesionalizacidn de la funcién policial

* Fortalecer la capacitacion de los funcionarios.

* Extender y modificar la legitima defensa policial garantizando la seguridad e integridad de
los funcionarios.

* Reimplantar parte de las facultades de investigacién de la policia y fortalecer el trabajo
coordinado con la Fiscalia; modificar la Ley de Procedimiento Policial (Arts. 43 y 48 de la ley N2
18.315).

* Implementar reuniones semanales de evaluacién de resultados para ajustar las tdcticas y
estrategias de los comandos del Ministerio del Interior.

* Restablecer los concursos para los ascensos de grado (Art. 202, ley N2 19.355) controlando
la legitimidad técnica de la carrera policial.

* Aumentar las horas de formaciéon y entrenamiento con evaluaciones periddicas en
disciplinas tacticas y uso de armas.

* Redisefar los procedimientos de ingreso a la Policia, ponderando positivamente la

formacion educativa alcanzada por los candidatos.
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*  Fortalecer la Division de Asuntos Internos del Ministerio del Interior para mayor contralor y
combate a la corrupcién policial en todos sus niveles.

* Crear nuevas figuras legales para la lucha contra el crimen organizado (agente encubierto,
infiltrado, colaborador o informante, y arrepentido).

* Ampliary aplicar la Ley de Faltas (Ley N2 19.120).

* Crear un registro de violadores y abusadores sexuales.

Criminalidad: Transparencia certificada de los datos

* Modificar el modelo de relevamiento y difusién de las estadisticas, utilizando datos
certificados y de libre acceso para los interesados.

*  Emitir reportes publicos mensuales con estadisticas de criminalidad.

* Obtener la certificacion en calidad estadistica criminal ante Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito.

* Incorporar en la encuesta continua de hogares del Instituto Nacional de Estadistica
instrumentos que midan los niveles de victimizacion y la tasa de renuncia a la denuncia de
delitos sufridos.

* Realizar campafas de concientizacion sobre la importancia de denunciar los delitos.
Facilitar, simplificar y agilizar los procedimientos de denuncia en el marco de las normas
vigentes.

¢ Instaurar una auditoria independiente continua del sistema de vigilancia electrénica El
Guardian. Redisefiar los protocolos de intervencién de medios electrénicos y su contralor

apropiado para asegurar un trabajo conjunto de la Policia, los fiscales y jueces.

Redefinir la estrategia de combate al narcotrafico

* Replantear la estrategia de combate para enfrentar el acelerado incremento de las
actividades de sicariato, los ajustes de cuenta y las acciones de dominio territorial por parte de
organizaciones mafiosas.

* Ante una percepcion del riesgo disminuida, debe intensificarse la campafia de
comunicacion para la prevencion del consumo habitual de drogas y alcohol. Adicionalmente,

realizar divulgacidn cientifica especifica en escuelas y liceos para alumnos, docentes y padres.
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* Instrumentar nuevos protocolos de prevencién y control de consumo de drogas y alcohol
en horario laboral y mientras se conducen vehiculos.

¢ Combatir y controlar la venta de productos que no cuentan con las habilitaciones de las
autoridades competentes y contienen drogas ilegales.

* Potenciar el uso de las nuevas tecnologias para el intercambio fluido de informaciéon e
inteligencia entre las diversas unidades competentes en el combate al narcotrafico y la trata de
personas, local e internacionalmente.

* Generar instancias de capacitacién y cooperacion internacional del personal superior para
adoptar buenas prdcticas con participacion regular de las direcciones generales de Trafico llicito
de Drogas, Inteligencia Policial, Crimen Organizado e Interpol.

* Los servicios de inteligencia del Estado incluidos en el Sistema Nacional de Inteligencia
deben utilizar recursos informaticos perfectamente compatibles, actualizados y con las mayores
medidas de seguridad.

* Actualizar los criterios de reclutamiento de agentes de inteligencia incorporando civiles con
formacion terciaria y profesional.

* Actualizar la formacién de agentes de inteligencia mediante convenios con organizaciones
estatales y universidades extranjeras.

¢ Reformular la estrategia de combate al trafico de armas y municiones, y la trata de

personas, potenciando los controles internos, fronterizos y aduaneros.

* Lucha frontal contra la corrupcién

Los gobiernos del Frente Amplio también han sido reticentes -por decir lo menos- en su manejo

de casos de corrupcion en la administracion publica.

Los casos de corrupcién de las personas en cargos de confianza politica y en los estamentos
superiores del Estado son todavia relativamente excepcionales. Cuando ocurren y se comprueban,
los sectores politicos deben condenarlos sin relativizaciones cuestionadoras del correcto
accionar de la Justicia, la prensa o los eventuales denunciantes. En el correr del proceso de

averiguacion, corresponde y es positiva la severidad y prudencia en el trato politico y publico.
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Habilitar los mecanismos de informacidén ciudadana es una cuestion de probidad republicana.
Impedir o siquiera entorpecer las averiguaciones respecto a eventuales violaciones ilegales no es
aceptable. Y deberd ser la excepcidn, reservada a cuestiones de comprobado riesgo en el corto o

mediano plazo para la seguridad nacional.

Excusar a los sospechosos de corrupcién investigados por la Justicia porque “no se metieron ni
un peso en el bolsillo” no es pertinente y siembra confusién: La corrupcién se configura por el solo
hecho de que un funcionario se aparte de los procedimientos y normas de la gestidn publica. La
gravedad politica de los hechos no depende del eventual enriquecimiento del autor sino de los
perjuicios originados a la administracion o a terceros. Los Batllistas deben asumir que, en el
gobierno, en el parlamento o en el llano, tienen que ser actores principales en el combate a la

corrupcion, tomando la iniciativa para denunciar sus sospechas y/o facilitar las investigaciones.

La prevencién de las desviaciones de poder radica en el fortalecimiento de los organismos de
contralor y el acatamiento escrupuloso de sus dictamenes. Atrincherarse en motivaciones
politicas para tomar a la ligera los hechos de corrupcién, es aun peor si lo hacen notorios
formadores de opinion: asi lastiman a toda la actividad politica sana, al periodismo riguroso y a

la Justicia.

Los directorios de los entes se deben conformar considerando la idoneidad profesional de los

candidatos y estos deben tener responsabilidad politica ante los poderes del Estado.

Los directores no podran participar en contiendas electorales hasta cinco aiios después de

abandonar sus cargos.

El sistema de recursos humanos del Estado debe ser profesional en todas sus fases:

reclutamiento, seleccion, promocidn y retribucion, aplicando una nueva normativa al respecto.

Debemos reinstalar la neutralidad politica del Estado en sus actuaciones internas y relativas a
terceros, tan vulnerada en los ultimos anos, asegurando de la manera mas amplia la transparencia
de los actos publicos y el acceso a la informacion a la prensa y la ciudadania, aumentando vy

facilitando el control ciudadano sobre el funcionamiento de la gestidn publica.
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2. Seguridad ambiental: el aire, el agua y el suelo

Las grandes cuencas de agua de los rios Santa Lucia, Rio Negro y Rio de la Plata estan
seriamente afectadas; la contaminacién por residuos y agroquimicos socaba la calidad de los
suelos; la fauna y flora nativas estan en retirada, con el consiguiente empobrecimiento de la
biodiversidad. El, “Uruguay natural” tiene la naturaleza dailada. La reaccion gubernamental,
mientras tanto es lenta, insuficiente y engafiosa. Menos del 1% del territorio es area protegida.

Uruguay esta a tiempo para mitigar parcialmente los daifos y tomar las medidas
imprescindibles para evitar males mayores, ya que los dafios ambientales afectan el turismo, el

agro y la captacion de nuestras producciones con un sello de calidad.

La contaminacion del agua, los suelos y el aire; la necesidad de compatibilizar agricultura
intensiva con preservacion ambiental; y la recuperacién de la biodiversidad afectada. Estas son
areas en las que el pais debe terminar de asumir sus problemas y enfocarse en una metodologia
razonable, sistematica de metas y objetivos alcanzables antes de 2030. En nuestro pais, las
reacciones demoradas son habituales en la generacidn de regulaciones, contralores y en la
ejecucidn de acciones efectivas de proteccidn ambiental. Las acciones no deben destacarse por su
rigor absoluto, que las torna poco plausibles en términos econdmicos y politicos. La repercusion de
las emisiones de gases de efecto invernadero y la alteracién climdtica han alcanzado tal grado que
son, hoy y por mucho tiempo, una realidad. Una realidad lamentable que debemos contribuir a
cambiar, por supuesto. También en este terreno, sin embargo, las postulaciones dramaticas
aportan mas debate que retroceso de los males. Digamos que, si Uruguay resolviera radicalizar sus
controles ambientales al mayor extremo concebible por si y ante si, _incluso si algo asi se pudiese
poner en practica antes de 2030 _ no tendria repercusién significativa. Y los especialistas lo saben:
buena parte de los manifiestos ecologistas son expresién de un pensamiento magico alentado por
simplificaciones. Los Batllistas no nos evadimos de la realidad, procuramos comprender e

implementar las mejores acciones probables.

Los deteriores medioambientales generan situaciones de riesgo para la salud de la poblacién y
alteran la economia uruguaya a corto, mediano y largo plazo. La contaminacion de los suelos por
mal uso de agroquimicos y de las grandes cuencas de agua, junto a las afectaciones de la fauna y
la flora nativa, confirman que el pais debe armonizar en los hechos mejor producciéon con cambios

de cultura productiva respecto a temas acuciantes. Estos son mas graves porgque no ocurren en
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lugares aislados, sino que se han extendido a vastas zonas del territorio, como la contaminacion

de casi todas las grandes cuencas, como las del Rio de la Plata, Rio Negro y Rio Santa Lucia.

La revisién de tecnologias apropiadas en fumigacién en la agricultura intensiva debe considerar

el valor fertilidad de los suelos y sanidad del entorno en términos de mediano y largo plazo.

Si nuestros clientes mundiales exigen cada vez con mayor énfasis certificaciones
medioambientales y de procedimientos sustentables, cdmo podra el pais satisfacer esas demandas
sin comenzar a aplicar tecnologias de sustentabilidad medioambiental. Las diversas producciones
exportables deben convivir salvaguardando el ambiente y, eventualmente, el Estado debe mediar.
Si un costo se transfiere desde la produccién ganadera o agro cerealera al sector apicola o la pesca,

el gobierno no puede evaporarse, sino arbitrar.

En Uruguay, menos del 1% del territorio es area protegida, y eso supone un déficit serio en

términos de biodiversidad.

El equilibrio ambiental global esta seriamente afectado y las acciones actualmente posibles solo
pueden orientarse a retrasar los desequilibrios y evitar el aumento de la frecuencia de fenémenos
con mayores danos. En nuestro dmbito territorial, estamos a tiempo de evitar muchos de esos
dafios, pero poco se ha hecho, el tiempo apremia, los costos reparatorios aumentan y persiste

una cultura mayoritaria de disposicién ambigua y morosa respecto a las acciones necesarias.

Contamos con un buen punto de partida en la legislacion y politica ambiental establecidas
desde el remoto Cédigo Civil de 1868 y el Codigo Rural de 1875, y las posteriores sobre suelo, agua

y forestacién fijadas después, particularmente entre 1942 y fines de los '90.

Debemos superar importantes carencias en diversos aspectos regulatorios y el relegamiento
del tema en nuestro pais. El desarrollo de una sociedad no es una nocion meramente econémica
sino de desarrollo humano, lo que implica calidad de vida. La ciencia, tecnologia y buenas
practicas deben ser aplicadas en todas las instancias para detener y revertir, en lo posible, el
deterioro del aire, el agua y el suelo en el territorio nacional. Las iniciativas regionales de

proteccién medio ambiental deben contar con el firme concurso del Estado uruguayo.
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Proponemos potenciar los recursos profesionales el Ministerio de Vivienda Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente para reforzar su capacidad técnica para controlar realmente el

medio ambiente en todo el territorio nacional.

Desarrollar nuevas politicas que acoten y eviten practicas de desarrollo no sustentable.

Se debe incorporar la dimensiéon ambiental como parte del concepto de desarrollo, la apuesta
por el reciclaje, y la administracion y explotacidn responsable del territorio. Las sanciones, multas
y penalizaciones reparatorias por explotaciones y comportamientos lesivos con el medio
ambiente deben ser contundentes y afectar a empresas privadas o publicas, organismos estatales
e individuos responsables. El Estado, paralelamente, debe velar por la efectiva y rapida solucién o

mitigacion de los dafios.

e Derecho Ambiental

Tres grandes programas vertebran la propuesta Batllista: Programa nacional de empleo del
agua; Programa nacional de tratamientos de residuos sélidos y Programa nacional de

tratamiento de residuos contaminantes hospitalarios y biolégicos.

El Derecho Ambiental es parte integral los Derechos Humanos, caracteriza el dafio ambiental y

la imprescriptibilidad de las acciones para prevenirlo y repararlo.

Proponemos un programa nacional de empleo del agua, racionalizando el uso de las aguas
superficiales y subterrdneas, un programa nacional de tratamiento de residuos sélidos y un
programa nacional de tratamiento de residuos hospitalarios y bioldgicos, incluyendo Ia
disposicidn final en rellenos de los residuos no sanitarios ni contaminantes para los materiales que

no se presten a reciclaje o reutilizacion.

Disefiar un plan nacional especifico de recoleccion y disposicion de residuos contaminantes de

las actividades agropecuarias.
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Atender y controlar el consumo de plasticos cuya abundancia no disminuird por el solo
desincentivo del uso de bolsas de polietileno, si los productos continlan envasados en ese
material. Alentar la progresiva eliminacion de los plasticos de tnico uso y propender a la

sustitucion del plastico por materiales de facil biodegradacion y/o reciclado.

Reasegurar la calidad de aguas superficiales, napas y acuiferos. Implementar un programa
nacional de control y manejo de efluentes provenientes de actividades agropecuarias para

combatir la contaminacién originada.

Construir un mapa hidrolégico realmente completo del pais y una red de monitoreo que

incluya estaciones fijas automatizadas en nudos criticos de la red hidroldgica.

La extraccién y comercializacidn de recursos no renovables deben enmarcarse en normativas
gue velen por el interés general. Regular la mineria artesanal y de pequeno porte atendiendo sus

aspectos sociales y de uso de tecnologia.

* Un desarrollo limpio

Promover las bio refinerias y la instalacion de pequefias centrales de energia hidraulica.

Mejorar el aprovechamiento de la energia solar.

Explorar la generacion de energia geotérmica y mareomotriz y otras formas de energias

renovables.

Establecer y reglamentar normas de Derecho Penal para los delitos ambientales, el
maltrato animal, la caza, captura y trafico de especies protegidas y la caza y pesca fuera de

temporadas habilitadas.

Coordinar acciones de defensa ambiental con la comunidad internacional, en particular

con los paises de la regién. Ser promotores activos de regulaciones realistas, politicas y

procedimientos amigables con el ambiente y el desarrollo sustentable.
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3. Seguridad vial: reducir la mortalidad en el transito

En 2018 murieron 528 personas por accidentes de transito, la mayoria jévenes de 15 a 25
afnos y ancianos mayores de 70 afios. El 45% de los muertos circulaban en motos. Los lesionados
en accidentes de transito fueron 25.000. La siniestralidad en 2018 aumenté 14% respecto al aifo
anterior.

La tasa de mortalidad fue de casi 15 por 100.000 habitantes. El gobierno no es eficaz para
brindar condiciones de seguridad vial que reduzcan los accidentes de transito, con sus
consecuencias graves y con frecuencia fatales.

Desde la infancia y en la adolescencia debe formarse a los futuros conductores en las
obligaciones, precauciones y riesgos que supone el uso de vehiculos en el transito. El estado,

ademas debe restringir la circulacién de vehiculos inseguros.

La tolerancia a bajos niveles de calidad en las prestaciones de Seguridad de los vehiculos; el
deterioro de rutas, carreteras; la falta de iluminacidn; la senalética escasa y anacrdnica; y la
ausencia de incentivos al abandono de vehiculos perimidos de gama inferior, son factores de
siniestralidad. Los principales factores de riesgo son errores humanos e imprudencias en un
contexto de mayor frecuencia de problemas mecdnicos. Por supuesto, los principales factores de
riesgo son el error humano y las imprudencias, pero el parrafo anterior indica las

responsabilidades que le caben a las politicas de seguridad vial.

Para reducir estas cifras se propone efectivo control sobre:

Requisitos de calidad de los vehiculos con motor para poder circular.

Cumplimiento de las exigencias para el otorgamiento de licencias de conducir.

Uso de elementos de proteccion por parte de los motociclistas.

Cumplimiento de las normas de circulacién.
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Implantar la libreta de conducir “por puntos”.

Imponer mayores sanciones no econdmicas a los infractores.

Mejorar y extender la iluminacion nocturna energéticamente eficiente en carreteras, las
condiciones de visibilidad, contralor electrénico y sefializacidn en los cruces y curvas.

Mayor uniformidad de la velocidad vehicular autorizada en las ciudades.

Colocacion de mas radares en carreteras.

Regular el tamano, la distancia, la iluminacién y la densidad de la carteleria publicitaria al
costado de las rutas.

Contralor de la polucidn sonora y atmosférica de los vehiculos motorizados.

Incluir en los programas escolares la capacitacion adicional a la hogareia, en conducciéon de
bicicletas con pruebas tedricas y prdacticas con asistencia ocasional de ONG y técnicos idéneos
voluntarios. Formaciéon a nivel liceal en educacién vial y conduccién de vehiculos, con pruebas
tedricas, simuladores de manejo y eventualmente practicas para que egresen en mejores

condiciones para prepararse y presentarse al examen oficial de licencia de conducir.
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1. Gestion de una economia emboscada

Muchos uruguayos ven con angustia como desaparecen o peligran sus empleos. Ya no es
posible ignorar que pequeias, medianas y grandes empresas se achican o cierran por falta de
competitividad. La incertidumbre afecta a las familias y las dificultades financieras amenazan sus
bienes. Las empresas limitan, postergan o suspenden sus inversiones. Asi, se achican o quiebran.
Los altos costos en ddlares han quitado competitividad a las empresas de todos los sectores,
practicamente sin excepcion: del lacteo al arrocero, del industrial al turistico, del exportador a la

construccion. La conflictividad crece.

Hay que tomar medidas inmediatas y detener el proceso de destruccidon de puestos de trabajo
y cierre de empresas. La actividad esta estancada y la recaudacion tributaria cae; el gasto

publico aumenta y se agiganta el déficit fiscal, que estd en su peor nivel en décadas.

El desajuste derivado de mayores gastos e ingresos menores obliga a contraer cada vez mas
deuda publica para financiar el déficit fiscal. La deuda supone la consiguiente generacién de mas
intereses a pagar. Los ddlares que el gobierno recibe prestados, los vende para obtener pesos con
los que pagar el déficit fiscal. Esta oferta adicional de dodlares en el mercado deteriora la
competitividad de la produccién nacional, perjudicando los niveles de actividad y empleo y la

recaudacion fiscal.
El peso uruguayo esta sobrevaluado, se padece un “atraso cambiario” respecto de todos los
destinos y competidores muy relevantes de nuestra produccion: Australia, Nueva Zelanda,

Estados Unidos, la Zona Euro, Argentina y Brasil.

Adicionalmente, los pesos que el gobierno vuelca al mercado cuando paga sus gastos

crecientes, presionan al alza los precios. Y, para evitar un mayor aumento de la inflacidn, el propio
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gobierno retira pesos del mercado mediante la emisién de letras de regulacién monetaria. Claro

gue, por ello, se pagan nuevos intereses que vuelven a incrementan el gasto publico y el déficit.

Este circulo debe cortarse sin abandonar la esperanza, porque ella es condicién esencial para

abrirle paso a tiempos mejores.

Consistencia coordinada

Evitar la caida de los ingresos de la poblacién en términos reales y al mismo tiempo abaratar
los costos en ddlares. Fomentar la competencia mediante la desindexacion y desregulacién de la

economia.

El crecimiento continuo de la inversidn es el motor que asegura a largo plazo niveles adecuados
de competitividad, actividad y empleo. Para revertir su actual caida, es necesario un cambio en las
expectativas de los agentes econémicos. Se deben procesar simultdnea y coordinadamente un
conjunto de reformas estructurales que incluyan el sistema de seguridad social; la modernizacién
de las relaciones laborales; la reduccion del numero de funcionarios publicos; las
desmonopolizaciones de mercados; la baja del gasto publico y de la presién fiscal como proporcién
del PIB; una reforma tributaria que simplifique la tributacién y reduzca la carga sobre los factores
productivos; la expansién de las fronteras comerciales; revertir el mal desempefo del sistema
educativo; poner en marcha un programa nacional de formacidn dual que incremente la
capacitacién y productividad de los estudiantes y trabajadores; flexibilizar las regulaciones de uso
de suelo, sistemas constructivos y registro de propiedad y desburocratizar los tramites de
concesiones de permisos y regularizaciones de obras que impactan sobre los costos de adquisicién

y arrendamiento de vivienda urbana.

Debemos corregir el atraso cambiario, mejorando el tipo de cambio real para abaratar los
costos en ddlares y recomponer la competitividad de nuestros productos y servicios. Con un tipo
de cambio real ajustado al promedio histérico, aumentara la actividad y la recaudacidn tributaria,

bajara el costo en ddlares del sector publico disminuyendo el déficit fiscal y la necesidad de tomar
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deuda en ddlares para financiarlo. Una menor cantidad de ddlares ingresando al mercado, quitara

la presion a la baja del tipo de cambio real.

Esta perspectiva hace mandatorio actuar simultanea y consistentemente con medidas de
resultados a corto y largo plazo, persiguiendo aumentar el tipo de cambio real y al mismo
tiempo evitar la caida de los ingresos de la poblacién en términos reales. Y fomentar la
competencia, con énfasis en los mercados en que actlan empresas publicas, mediante la
desindexacion y desregulacion de la economia. Combustibles, energia, comunicaciones,
transporte, salud, arrendamientos, tarifas publicas en general, son ejemplos de las areas sobre las

hay que actuar.

Con el viento en contra

La situacién internacional hace cada vez mas costoso para el Uruguay seguir asumiendo costos
excesivos por la combinacion de irrealismo y prejuicios ideoldgicos. Se trata de disefiar y ejecutar
una politica econdmica diferente a la actual, que ponga al pais de cara a la modernidad y al mundo

para mejorar sustancialmente la vida de sus habitantes.

Todo indica que el crecimiento econédmico global se ha debilitado y se prevé que esa tendencia

persista, tanto en las economias avanzadas como en las emergentes.

Son limitadas las iniciativas locales que se pueden adoptar para ponerse a resguardo total o
prosperar significativamente en esta coyuntura, maxime considerando la situacion de lejania
respecto a los grandes mercados en que quedd la economia uruguaya, por la falta de politicas de
insercion internacional y la ideologizacidn de las relaciones econémicas y diplomaticas del pais

gue caracterizan al gobierno del Frente Amplio.
La economia mundial ha ingresado en una fase de desaceleracién ciclica, la OCDE ajusté sus
proyecciones a la baja: la economia global creceria 3.3% en 2019 y 3.4% en 2020. Se abre un

escenario internacional preocupante caracterizado por:

*  El conflicto comercial entre EEUU y China, las dos mayores economias del mundo. Su escala

puede revertir los flujos financieros a los mercados emergentes.
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* La desaceleracién de la economia china, que podria impactar significativamente en su
demanda.

* Mayor debilidad de las economias europeas y de Japdn.

* Mayores tensiones politicas, incluyendo el desenlace del Brexit.

* Aumento de la volatilidad en los mercados financieros.

El hecho de que la economia mundial se desacelere y baje la inflacién, hace que los principales
bancos centrales del mundo hayan reconsiderado sus planes de retiro gradual de los estimulos

monetarios.

La planificacidn econdmica que se proponga llevar adelante Uruguay debera considerar estas
variables de la economia global y contar con planes de contingencia para afrontar posibles

escenarios alternativos complejos y volatiles.

2. Apertura economica

Mas alla de los temores y los prejuicios que, por inseguridad e ideologia, alientan vastos
sectores del frenteamplismo, incluyendo su brazo sindical, es impostergable cambiar el rumbo.
Establecer un flujo permanente, de ida y vuelta, de bienes y servicios entre Uruguay y el mundo
es un imperativo para mejorar nuestra economia y nuestra mas conveniente insercion en el

comercio internacional.

La apertura econémica es un factor critico para el desarrollo de Uruguay por diversos motivos:
* Elgrado de apertura aunado a los acuerdos comerciales afectan la productividad general de

la economia, obligando a las empresas a ser competitivas.

* La apertura comercial brinda a las empresas una ayuda para compensar fluctuaciones en

el mercado interno y poder mantener su nivel de actividad y ocupacién.
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* La necesidad de las empresas exportadoras y sus competidoras locales de produccion
importada y de mantener su competitividad frente a empresas del mundo entero, las compele a
incorporar continuamente la innovacién y recambio tecnolégico mediante nuevos insumos,
equipamientos y procesos.

* La mayor competencia incentiva la capacitacién al interior de las empresas y la busqueda

continua de las mejores practicas en las diferentes areas.

La inversidn extranjera directa es uno de los canales mds idéneos para lograr estos objetivos e

influir sobre las empresas locales.

En lo referente a la apertura comercial, Uruguay necesita imperiosamente mejorar su insercion

internacional para acceder a mercados que le permitan un crecimiento econémico dindmico.

Las preferencias arancelarias del Mercosur posibilitan una parte importante de las
exportaciones a Argentina y Brasil, pero como contrapartida, el pais esta sacrificando un
importante monto de recaudacion de aranceles, incurre en desvio de comercio importando de los
paises vecinos a precios superiores a los del mercado internacional y sus exportaciones pierden
capacidad de competencia en mercados donde nuestros competidores tienen acuerdos

comerciales.

La comarca y el mundo

El Batllismo se planted ya en los inicios del siglo pasado, insertar al pais en el mejor mundo
de la época, poniendo al Estado al servicio de esa idea. Ese es hoy el impetu que queremos para
Uruguay. La regidn no es el Unico mundo en el que debemos a aspirar a insertarnos. Es necesario
apuntar a vinculos amplios y fluidos con las regiones mas adelantadas y dindmicas de nuestro

tiempo.

Uruguay debe bregar por transformar el Mercosur en una zona de libre comercio o, al menos,
obtener autorizacidn para concluir unilateralmente un nimero reducido de acuerdos de libre
comercio con paises que han otorgado ventajas arancelarias a productos competitivos de la oferta

exportadora uruguaya o que tienen una oferta competitiva y diversificada de aquellos bienes que
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Uruguay importa con desvio de comercio (bienes de capital, informatica, telecomunicaciones,

insumos agropecuarios e industriales basicos, equipos de transporte y maquinaria, entre otros).

En caso de no lograr avances significativos sobre estas cuestiones en un plazo razonable,
Uruguay deberia plantearse, debatir y resolver cudl sera la conveniencia de permanecer en este

Mercosur.

3. LaProductividad ¢Para qué?

La buena productividad es lo que distingue a los paises cuyos habitantes tienen mejor calidad
de vida. Por eso, su mejora debe ser central para dirigentes los politicos, sindicales vy

empresariales.

La productividad es el resultado positivo en la generacidon del Producto Bruto resultante del
aporte del trabajo y del capital y de los cambios tecnoldgicos. También resulta de los cambios y
mejoras en la eficiencia productiva, la organizaciéon y gestion de las empresas y del entorno

institucional en su acepcién mas amplia.

La productividad explica la diferencia de bienestar entre sociedades que un momento dado
tuvieron condiciones similares. Promover la mejora de la productividad debe ser una meta central
de la gestion de gobierno, erosionando las barreras que la frenan y habilitando incentivos para
desarrollarla.

Las barreras existentes a una mayor productividad son mayoritariamente resultado de politicas

erroneas o incentivos inadecuados.

Se identifican dos tipos de barreras: las de indole operativa y las de especie institucional.

Las barreras operativas impiden que el sistema productivo optimice el uso de los factores

fisicos y humanos, logrando la combinacién mas eficiente de ellos:

* Oferta inadecuada en calidad y precio de la infraestructura fisica (incluyendo logistica),

comunicaciones y energia.
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* Indisponibilidad de recursos humanos calificados.

¢ Distorsiones en la operativa del mercado de factores, principalmente el del trabajo,
resultado de regulaciones excesivas o inadecuadas.

* El grado de apertura econémica junto a los acuerdos comerciales puede ser una de las

barreras mds importantes.

Las barreras institucionales comprenden el entramado legal y regulatorio inadecuado:

¢ Dificultad para abrir o disolver empresas elevando el riesgo empresarial, lo que a su vez
atenta contra la incubacion de empresas de punta.

* Cantidad excesiva de actos administrativos, notariales y regulaciones, abandonados desde
hace tiempo en la mayoria de las economias dindmicas.

¢ Lentitud de procedimientos del Poder Judicial que retrasa el cumplimiento de los
contratos, dificultando la reasignacién de recursos derivados de los procesos de quiebra o la
reestructura de empresas.

¢ La falta de profundidad del mercado de capital doméstico y las regulaciones innecesarias
limitan el financiamiento de la inversién, la adopcién de nuevas tecnologias y la disponibilidad de
capital de riesgo para la puesta en marcha de empresas innovadoras.

¢ La educacidn es central en el fortalecimiento de la productividad global de una economia,
tanto por transmitir valores donde el trabajo decente, es el eje de la conducta social, como por

generar capacidades para ejercer mejor la ciudadania y desempeiiarse en el mercado laboral.

En el caso de Uruguay, los aumentos de productividad no han sido relevantes como palanca de
crecimiento, salvo durante periodos cortos y en sectores particulares. EIl mas reciente fue del

sector agricola durante la década pasada.

La productividad por sectores crece mas en los sectores exportadores de bienes y servicios y

se reduce en la produccién de bienes no transables. Un ejemplo es el de la construccidn, cuya

productividad crecid por debajo al del resto de los sectores relevantes de la economia.
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En la comparacidn internacional, Uruguay muestra que los obstaculos operativos como freno de
su productividad global, son mas relevantes que los de indole institucional. Por eso, el eje de las

politicas para mejorar la productividad deben concentrarse en resolver trabas operativas.

Muchas de nuestras regulaciones laborales, superpuestas y anacrdnicas, resultan actualmente
poco permeables al aumento de la productividad, su densidad pesa mas que en otros paises de

condicién similar.

Las politicas para mejorar la productividad deben centrarse en modernizar la regulacion

laboral; mejorar la insercidn internacional; aumentar la eficacia de la gestidn estatal y privada.

* Aumentar la eficiencia del Estado.

* No llenar las vacantes que se produzcan en una relacion 3/1.

* Consolidar agencias gubernamentales con similar actividad.

* Reforma de las empresas publicas.

* Eliminar los monopolios de varias empresas publicas.

* Convertir parte de las empresas publicas en sociedades anénimas con el Estado como
accionista mayoritario, cotizando una parte del paquete accionario en la Bolsa de Valores y abrir al
mercado a las sociedades que son propiedad de algunos entes como ANCAP.

* Fortalecer y hacer efectiva la capacidad regulatoria de las unidades especializadas
(URSEA, URSEC)

* Mejorar la oferta de recursos humanos disponibles.

* Reformar la educacion.

*  Promover convenios de las universidades y escuelas técnicas con las empresas.

* Fortalecer el vinculo de los institutos de investigacion publicos y privados con las
empresas para crear y adaptar nuevas tecnologias y procesos productivos.

*  Actualizar la infraestructura fisica.

* Crear fondos de capital para financiar obras de infraestructura fisica.

4. El Agro como motor del desarrollo
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El agro uruguayo estad estancado. El crecimiento es nulo, salvo en el subsector forestal. El
aumento de los costos frente a nuestros competidores es la causa principal del estancamiento.
Pudimos crecer mientras nos pagaban precios altos en el mercado internacional, pese a nuestros

costos. Cuando cayeron los precios, nos derrumbamos.

Las politicas gubernamentales excluyen a las empresas pequeias y medianas, favoreciendo la
concentracion de la propiedad y el incremento del endeudamiento. Nunca en la historia se ha
concentrado la propiedad de la tierra como entre 2005 y 2015. En esos aiios, ademas, la deuda

sectorial escalo de 429 millones de délares a mas de 3.000 millones de délares.

El agro es imprescindible como motor del desarrollo del pais; dinamiza, directa e

indirectamente, toda su economia.

La reforma econdmica Batllista y la aceleracion de las negociaciones externas le daran
competitividad al sector productivo. Ademads, es clave implementar politicas sectoriales de
mejora de calidad e inocuidad de productos; certificaciones de calidad y diferenciacidn; calidad

ambiental; y valor agregado comercial.

La innovacion tecnoldgica y financiera deben ser privilegiadas. El mundo demanda alimentos
y fibras y debemos recordar que no espera por nosotros: El agro uruguayo puede duplicar su

presencia exportadora en diez afios.

El sector agroexportador debe ser el “ariete” que inicie el desarrollo sostenido de la economia.
Aun con el fuerte impacto de la imposicidn fiscal y los sobrecostos de varios servicios publicos, los
agronegocios alimentarios siguen liderando el comercio exterior merced a las exportaciones de

carne, lacteos, soja y arroz.

Uruguay tiene una gran oportunidad de crecimiento si logra posicionarse como un productor de

estos alimentos diferenciado por su calidad, inocuidad y amigabilidad con el medio ambiente.
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En los ultimos afios, el sector agropecuario experimentd pérdidas muy importantes en rubros
agricolas y lecheros y ganancias escasas en los sectores ganaderos, como consecuencia de los altos

costos internos y las caidas de precios internacionales.

Madrgenes positivos acotados e importantes inversiones, realizadas durante el periodo de
mejora, determinaron un incremento del endeudamiento del sector que pasé de USS 429
millones de délares en 2005 a USS 3.063 millones de délares en 2017, considerando solamente la
deuda bancaria.

Para dinamizar la economia uruguaya al grado necesario, se requieren medidas de pronta
ejecuciéon en las actividades agricola, ganadera y granjera, junto a la agroindustria. El conjunto
debe incluir:

. Revision de la devolucidn de impuestos indirectos a la exportacion para el sector
primario.

* Tender progresivamente a que el precio de gasoil y energia eléctrica se acerquen a precios
similares a los del mercado internacional.

* Un amplio plan de inversiones en infraestructura que disminuya los sobrecostos logisticos

derivados del mal estado de la red vial.

Los trenes que parten con oportunidades

Como el resto de la economia, el agro requiere una macroeconomia ordenada y “costo
pais” competitivo, promocion de su insercién internacional, desarrollo de marcas, diferenciacién

de productos y cadenas de distribucion.

Uruguay viene perdiendo, sistemdticamente, preferencias comerciales (especialmente
arancelarias) en sus mercados de destino. Esto es especialmente cierto en los mercados de mayor

crecimiento potencial, tales como Asia y NAFTA.

En estos mercados, hemos venido esfumarse nuestra ventaja sanitaria frente a Argentina
y Brasil, que han logrado alcanzar el status de nuestro pais y, en materia arancelaria, venimos
perdiendo ventaja frente a Australia y Nueva Zelanda que han sido mucho mas inteligentes y
agresivos en la apertura de mercados. Por ejemplo, para el 2023, Australia habra reducido a 0%

los aranceles para su carne bovina en China, a partir del 12,5 % que paga hoy, al igual que Uruguay.
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Del mismo modo, NZ reducira a 0% el arancel que paga en USA (que hoy es de 26,4% igual que
ROU) y habra reducido, para 2030, sus aranceles en Japon, de 38,5% a 9%.

A los valores actuales de la carne bovina, estas preferencias representan, en promedio, entre
600 y 2.000 USS por tonelada de carne, que supondran barreras de competencia casi

infranqueables.

El sector agroalimentario, capaz de liderar el crecimiento exportador uruguayo, demanda
conocimiento, incorporacion de tecnologia y permanente innovaciéon. Requiere recursos humanos
altamente capacitados. La inversidén en los mismos debe ser privilegiada, como minimo en la
misma medida que la inversién en capital fisico. Debe incorporarse como sujeto de exoneracion
fiscal, al menos en los mismos términos que una instalacién industrial. Precisa que se atienda la
formacion profesional en dreas como agronomia, bioquimica, ingenieria genética e ingenieria de

alimentos.

Uruguay tiene que reformular su estrategia sanitaria, animal y vegetal, transfiriendo
mayor responsabilidad a los privados y fortaleciendo los instrumentos publicos de auditoria y
certificacion. Los servicios publicos de inspeccidn directa no funcionan adecuadamente. Se debe
jerarquizar los servicios publicos en funciones de auditoria y delegar los servicios de inspeccion en
los privados, con fuertes incentivos al cumplimiento de metas.

Hay que relanzar peridodicamente, con el auxilio permanente del INIA y el Instituto Pasteur,
campaias sanitarias contra enfermedades, malezas y plagas, basadas en conceptos mas
amigables con el medio ambiente y que realmente erradiquen algunas enfermedades animales,
malezas y plagas.

El sistema de certificacion de sanidad e inocuidad uruguayo debe ser un ejemplo para el

mundo, en calidad, costo, eficacia y eficiencia.

El subsector forestal

El secretismo innecesario del gobierno sobre las tratativas respecto a la nueva planta UPM
impide su analisis técnico completo. El Batllismo entiende que se trata de un proyecto de interés
nacional, aunque su sustentabilidad ambiental, la afectacidn de ciudades por la nueva via férrea

y los compromisos que, aparentemente, asumiria el pais, nos generan reservas y temores.
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El Frente Amplio se opuso a la ley forestal que comenzo el desarrollo del sector en Uruguay vy,
actualmente no estimula la actividad maderera. Los estimulos corresponderan al préximo

gobierno.

En Uruguay, la forestacion estd organizada de forma que permite la coexistencia con la
ganaderia. Las instalaciones forestales del pais desarrollan toda la linea de productos hasta la
industrializacién y la produccidon de energia por biomasa. El Partido Colorado fue pionero en su
impulso en 1987 cuando promovié la legislacion visionaria y la fomentd sin la opacidad
sospechosa con que actualmente se manejan los nuevos proyectos.

Consideramos la nueva planta de UPM y todas sus instalaciones accesorias como un proyecto
de interés nacional. Tenemos reservas sobre su sustentabilidad ambiental, las obligaciones
comprometida por el Estado y el trauma urbano que amenaza causar la via férrea, extremos que
no pueden ser analizados debidamente por el hermetismo que el Gobierno le ha impreso a la
negociacion.

Es paraddjico que el Frente Amplio haya sido el Unico partido que se opuso tenazmente a la
ley forestal de 1987.

Hoy, la forestacién genera electricidad a partir de la biomasa y otras actividades relacionadas,
como la inversién en plantas de chipeado; el desarrollo portuario en Montevideo, Nueva Palmira y
Fray Bentos; los requerimientos de insumos para la industria; la descentralizacion y el desarrollo
logistico.

El procesamiento de madera esta alicaido actualmente y debera estimularse. Su revalorizacion
en usos industriales para la Construccién y su utilizacion para la fabricacion de elementos
sustitutivos del plastico, no debe desaprovecharse. La UTU, UTEC, Cdmara de la Construccion, UPM
y el MIEM, junto a las empresas y la academia, pueden articular un Plan Madera para catalizar los
procesos de conocimiento y las tecnologias especificas. Esta tendencia global que puede
expresarse en nuestro pais.

El sector impacté fuertemente en el transporte, que quintuplicéd su actividad, aunque afecté la
infraestructura de carreteras por la falta de previsién de los ultimos gobiernos sin reaccion ante el

fenédmeno.

5. Servicios: Empleo y valor agregado
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Las empresas que agregan valor a los bienes y ofrecen nuevos y mejores servicios son
esenciales para la vida econdémica uruguaya. Mejoran la calidad y cantidad de empleos,
favorecen la insercién comercial internacional, y dinamizan y estabilizan la red de innovacién.

Debemos cambiar en relacién a ellas la politica salarial, el tratamiento tributario y su promocion.

El mundo estd evolucionando desde el predominio de la tecnologia digital hacia lo que se
llama la cuarta revolucién industrial gracias a los avances tecnoldgicos en robética, inteligencia
artificial, biotecnologia, nanotecnologia, computacion cuantica, impresidon 3D y otras innovaciones.
Todo nos reafirma que la riqueza se genera sobre la base del conocimiento y, esencialmente, en
la prestacion de servicios.

En el mundo, la produccion agricola tradicional estd dando paso a la elaboracidn de alimentos
con alto contenido tecnoldgico e investigacion y eso son servicios agregados sobre los bienes
producto del uso de los recursos naturales. Algo similar ocurre con la produccién de bienes
manufacturados, al punto que, en algunos casos, la participacion del bien fisico es el mero ntcleo
de lo que recibe el consumidor. Asi, las empresas de servicios son una parte progresivamente mas
importante del PIB.

En el sector Servicios predominan las empresas y actividades en que la participacidn del trabajo
es mas intensa y es muy alta la presencia de pequefas y medianas empresas. Estas, las muchas y
siempre insuficientes Pymes, son intensivas en recursos humanos, exigen mas capacitacion vy,
por dispersion en cantidad, aminoran los impactos negativos, aumentando la estabilidad del
sistema econémico.

El préximo gobierno debe atacar la falta de generacion de puestos de trabajo en la economia.
Las empresas de servicios son claves en ese sentido y, ademas, interactiian con otros objetivos
prioritarios del pais. Un ejemplo claro es la reforma educativa: trabajos decentes en empresas de
servicios supondran oportunidades para involucrar jévenes capacitados en la propuesta de la
reforma educativa que, como es obvio, exige y demandara mayor incorporacidn de tecnologias y
nuevos servicios.

Las empresas de servicios son un engranaje clave en todas las estrategias de desarrollo de
actividades de buen potencial, como la industria de software, de produccién audiovisual, de
servicios a empresas, de disefo, entre otras. La magnitud de nuestro mercado impone buscar en

el exterior la colocacién de los productos y la estrategia predominante debe ser la diferenciacion

40



por calidad. Esto implica, necesariamente, que se multipliquen los servicios de empresas a
empresas.

Los errores y distanciamientos de la gestién econdmica de los gobiernos frenteamplistas con el
sector servicios devienen, de las suspicacias de una visién anacrénica respecto al papel de los
emprendedores y la dinamica de innovacién.

Hay tres areas donde el gobierno esta perjudicando o en el mejor de los casos descuidando a
las empresas de servicios: la politica salarial, el tratamiento impositivo y la promocion del
comercio exterior.

El punto mas claro de conflicto entre la politica salarial de este gobierno y el desarrollo de las
empresas de servicios es la falta de actualizacion a la realidad de su mecanica de los Consejos de
salarios. No quiere decir que los Consejos de salarios sean perjudiciales, por el contrario pueden
ser beneficiosos para lograr un desarrollo econdmico con justicia social. El problema es que estan
siendo utilizados como se pensaron originalmente casi que literalmente y lo que era bueno para
una realidad de mediados del siglo XX de corte industrial, ahora es necesario adecuar para los
servicios y todos los desafios del siglo XXI.

En el terreno impositivo la carga que deben soportar las empresas es alta si se compara con las
economias con las que competimos a nivel regional e internacional. Pero en los uUltimos diez
anos, las empresas y los empresarios soportaron un fuerte destrato por parte del gobierno. Ni
siquiera se escucharon con seriedad los anuncios de dificultades que, luego se comprobod,
merecian un lugar importante en la agenda de politicas.

Otra dificultad en el terreno impositivo es el esquema de estimulos a través de exoneraciones.
Al mecanismo simple de la devolucién, se le fueron agregando limites y trabas, muchas veces
dentro de la ldgica destructiva del enfrentamiento clasista, que bloquearon la capacidad de
incentivo a la inversién y la creacion de empresas. Esto sucede con mayor impacto en las
empresas de servicios que son mayormente empresas nuevas y pequefias. El esquema de
incentivos actual estd disefiado para las empresas grandes, pero no es para nada funcional para
las pequeias y medianas.

La politica de comercio exterior es otro de puntos débiles, con unas pocas iniciativas cuyos
avances fueron permanentemente bloqueados por sectores del propio gobierno (é?). Para las
empresas de servicios es fundamental la generacion de oportunidades y la falta de resultados en
los acuerdos de libre comercio es parte del fracaso del gobierno por impulsar la actividad

econdmica.
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Las propuestas de amplio rango para el sector servicios ponen la mira en estas tres areas. En
primer lugar, hay que lograr que los convenios salariales sean adecuados para empresas que no
cuentan con categorias laborales similares a las de las grandes empresas del sector. Dar certeza
juridica a los acuerdos en que se respeta el deseo del trabajador por utilizar horarios no
convencionales.

El componente de certidumbre en lo impositivo opera sobre la carga basica que tiene un
emprendimiento en el pais. En ese sentido, el mensaje debe ser bien claro y desde el inicio
proponer un nivel de tributacidn que luego no se altere ni en la tasa y mucho menos en la letra
chica de la instrumentacién. Obviamente, pondremos énfasis en tratar al capital en igualdad de
condiciones con el trabajo y otros factores de produccidn. Esto ira disolviendo las tumoraciones del
clasismo.

Las compafiias de servicios requieren incentivos a la inversidn, similares al esquema de
exoneraciones tributarias especificas para la industria del software. En la necesidad de crear
puestos de trabajo en el pais, sera eficiente volver a un esquema de exoneraciones de los
impuestos directos en la medida que se cumplan metas de empleo.

Las empresas de servicios deben ser contempladas en los acuerdos comerciales que se

gestionen para el pais, que son primordiales.

6. Zonas Francas: talento exportable

Hace mas de 30 aifos el gobierno del presidente Sanguinetti concibié y puso en marcha el
sistema de Zonas Francas. Actualmente casi 15 mil puestos de trabajos se deben a aquella
iniciativa que utilizan unas 2.200 empresas. En 2020 debemos impulsar nuevamente el sistema

para multiplicar sus efectos positivos.

Las zonas francas representan 3% del total de inversiones en la economia nacional. En
2016, generaron mas de 14.000 puestos de trabajo y las exportaciones desde zonas francas se
estimaron en USS 4.100 millones, lo que representé el 28% del total del ejercicio.

Gracias a aquel sistema pensado y organizado a fines de la década de 1980, Uruguay
cuenta con once zonas francas y alrededor de 1.200 empresas usuarias, muchas de ellas

emblematicas a nivel global.
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El actual mecanismo responde a una iniciativa de 1987 que sigue siendo un instrumento
notable mas de treinta afios después, que es necesario actualizar para acompasarlo a la evolucién
de las nuevas tecnologias y modelos de negocios.

Proponemos que nuevas zonas francas de servicios, basadas en las tecnologias digitales,
puedan estar localizadas en cualquier area del territorio, flexibilizando requerimientos de
inversion para permitir desarrollos a escalas pequenas con menores costos operativos para los
usuarios los usuarios. Su caracterizacion sustancial estara dada por la naturaleza de las actividades
exportadoras de servicios de sus usuarios y no por su enclave geografico. La generalizacion de la
digitalizacion de las transacciones y de los intercambios de datos ha diluido las fronteras fisicas
para la prestacion de servicios y permite la aplicacion de nuevos sistemas de control de
operaciones por parte de las unidades de fiscalizacidn, sin incrementos significativos de los costos
asociados.

Este nuevo modelo de zonas francas de servicios permite localizaciones en las Areas Centrales
de Negocios y Subcentros de Negocios urbanos, favoreciendo la optimizacién del apareamiento
de oferta y demanda de empleo, uno de los factores claves en la productividad de la mano de
obra. Estos emprendimientos requieren personal altamente calificado. Esto posibilita constituir
zonas francas con escalas edilicias y costos de inversién inmobiliaria, muy inferiores al modelo
tradicional, lo que, por ejemplo, facilita la viabilidad de su localizacion en ciudades intermedias del
interior. Asi se actualizard y relanzara el instrumento para que el régimen de zonas francas
continle aportando al pais por medio de la captacion de inversiones extranjeras, la expansion de
las exportaciones, el incremento del empleo, la generacidn de puestos de trabajo calificados con

buenas remuneraciones y mayor apertura de la economia.

7. Salvar la Seguridad Social

Han colocado el sistema de seguridad social al borde del colapso. El sistema jubilatorio
sufrié en los ultimos ailos medidas que quebraron el equilibrio alcanzado con el esfuerzo de la
sociedad apenas unos aios atras. Es grave el desfinanciamiento del BPS que se generé en los
ultimos diez anos y, si continda en su actual situacién, arrastrard al Estado a una crisis financiera,
porque es su mayor gasto y su magnitud pesa enormemente.

Este retroceso, que es imprescindible revertir, pudo hacerlo este gobierno y no lo hizo. Lo

hara un gobierno responsable.
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Insisten los voceros gubernamentales en que solamente reformando la Caja Militar se
acomodaria este problema, cuando, en realidad, el desfasaje es de una magnitud mucho mayory,
ciertamente, no se soluciona con ajustes parcializados y parciales. El ministro Astori reitera las
advertencias sobre sobre la cercania de un colapso de la Seguridad Social y sus consecuencias,
pero no lo resuelve. El gobierno no comenzd siquiera a plantear una estrategia para enfrentar un
problema que se agudizd en su mandato y le deja el fardo a la préoxima administracion, muy
probablemente “rosadita”, como le dicen despectivamente.

Antes de 2007, las nuevas jubilaciones promediaban 12.500 por afio. Con los cambios
introducidos en 2008 y los nuevos criterios de reconocimiento de derechos jubilatorios mediante
prueba de testigos, el promedio pasé a mas de 30.000 jubilados.

La cantidad de jubilados se redujo en unos 8.500 entre 1996 (368.344) y 2008 (359.931),
aumentd por efecto de las nuevas normas en 89.000 entre 2008 (359.931) y 2017 (448.952),

aumentando sensiblemente de la proporcién de jubilados sobre la poblacion total del pais.

Los egresos del BPS, que a precios constantes disminuyeron casi 700 millones de délares entre
1996 (4.539 millones de dodlares) y 2008 (3.857 millones de ddlares), comenzando un proceso
hacia cuentas mas equilibradas en materia de seguridad social, se incrementaron en casi 3.000
millones de ddlares en nueve afos, entre 2008 (3.857 millones de ddlares) y 2017 (6.803 millones

de ddlares).

Con la reforma de 1996, el tema estaba solucionado hasta 2025/2030.La actuacién del
Frente Amplio amerita la mas severa condena, recordemos los comentarios del Ministro de
Economia referidos a que "el préximo gobierno va a tener que arreglar la seguridad social".
Adecuar otra vez el sistema pone a prueba la responsabilidad del sistema politico: el gobierno que
lo haga no tendra ninguin beneficio financiero porque las mejoras se veran en los siguientes

periodos, como venia ocurriendo desde 1996 hasta 2008.

El sistema requiere cambios para volver a tener estabilidad, los que deberdan hacerse
respetando los derechos adquiridos y las legitimas expectativas. Se deben reducir las facilidades
establecidas por reglamento en la concesidn de beneficios (jubilaciones, licencias por enfermedad)

gue provocaron el aumento de egresos y del déficit.
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Las cuarto AFAP administran 15.000 millones de ddlares equivalentes al 25% del PIB, de los
cuales solo 34% corresponden a aportes y el resto es valor agregado derivado de las inversiones. La
rentabilidad promedio en moneda constante es 7%. Respecto de las ellas, proponemos:

* Ampliar controladamente sus limitadas alternativas de inversiones, tanto a nivel local
como internacional.

¢ Agregar un tercer fondo de acumulacién y retiro, para los trabajadores mds jévenes con
mayor componente de renta variable.

* Introducir normas para diversificar el mercado.

* Mejorar las condiciones para fomentar el ahorro voluntario en las cuentas personales.

8. Un pais de emprendedores

Mas alla de la red de iniciativas especificas que el Batllismo propone para profundizar
realmente el apoyo gubernamental al emprendimiento, se trata de abrirle paso con mayor vigor
a la cultura emprendedora. Una movilizacién generalizada de dependencias oficiales,
universidades, empresas y emprendedores es imprescindible, especialmente para los jovenes

que estamos perdiendo.

Debemos establecer un entorno propicio para el emprendimiento, que se estd denominando
como emprendedurismo, para que los emprendedores desarrollen sus aptitudes y crear
condiciones para aumentar las oportunidades de desarrollo de negocios. Vamos a impulsar
Centros de Ideas para potenciar empresas e iniciativas.

Uruguay puede ser un “hub emprendedor” y combinar el estimulo a la inversién
extranjera, imprescindible para dar grandes y renovadores impulsos a la actividad local, con el
incentivo a la innovacidn nacional.

* Vamos a fortalecer una cultura del emprendimiento, que aun no esta suficientemente
instalada en el pais. Los jovenes liceales deben tomar contacto e ir avanzando en el estudio de los
conceptos basicos para gestar un emprendimiento. Planeamos potenciar el aprendizaje por la
experiencia y poner foco en la resolucion de problemas. Es determinante la valorizacién de la
ensefianza de otros idiomas.

* Es conveniente multiplicar los mecanismos de asesoramiento a la formacién de empresas. Y

acompanarlas en sus inicios, para bajar la proporcién de fracasos en sus primeros cinco afios.
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¢ Crear una ventanilla Unica para asesorar y facilitar a los emprendedores el inicio de su
actividad.

* Reformular varios aspectos del procesamiento de informacién del Instituto Nacional de
Estadistica para que resulte de mayor utilidad a los nuevos proyectos. Se debe crear una central de
datos que almacene los conocimientos generados sobre las tendencias de mercado mas
relevantes y los modelos de negocio innovadores a nivel nacional e internacional, a la que
aporten y recurran los actores del sector publico y privado.

* Desarrollar las vinculaciones constructivas (networking) para mejorar el crecimiento de
cada emprendimiento y obtener beneficios de las cadenas de valor y el gerenciamiento
compartido de algunos sectores de las nuevas empresas.

* Fomentar la integracidon de grupos de interés sectoriales (clusters), las redes de empresas
y los programas de intercambio internacional de jovenes emprendedores. Facilitar la vinculaciéon
de redes de emprendedores locales con redes internacionales.

*  Promover la interrelacién entre agencias nacionales, organizaciones privadas dedicadas al
apoyo y promocion de emprendedores y las universidades y centros de investigacion para apoyar
los procesos y programas educativos.

¢ Disenar soluciones de financiacion especificas para emprendedores y generar nuevas
oportunidades de inversion para pequefios ahorristas.

*  Reducir la tributacién a los nuevos emprendimientos atendiendo a su condicién de
proyectos de bajos recursos, habitualmente con un periodo inicial de experimentacién y bajo
rendimiento.

*  Facilitar la inscripcion de estas empresas.

* Encargar a las oficinas estatales especializadas la asistencia a mads innovadores en
cuestiones vinculadas al manejo en el ambito internacional y a la construccidon de relaciones
entre innovadores nacionales y extranjeros.

* En principio, respaldar las innovaciones nacionales en casos de litigio internacional, dando
asistencia por parte del Estado a los emprendedores ante su solicitud expresa.

* Elevar el reconocimiento de los registros de patentes e invenciones del pais.

* Aplicar un tercio de las ganancias anuales del BROU a promover el desarrollo de nuevos
emprendimientos y proyectos de jovenes explorando nuevas modalidades de trabajo y acceso a

créditos.
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I

EDUCACION:
EL PROGRESO DE LA SOCIEDAD

1. Desafios actuales

La mitad de los liceales de quince afios no son minimamente competentes: Cuatro de cada
diez no logran explicar un problema habitual de la vida cotidiana o sacar conclusiones de
percepciones y datos simples. Mds de la mitad no resuelven las operaciones matematicas como
para insertarse en la sociedad, no pueden hacer las cuentas basicas. Leer y comprender un texto
es una barrera para cuatro de cada diez jovenes liceales, porque no entienden lo principal. Si son
pobres, las cifras son aiin mas estrepitosas.

Estan condenando a la mitad de nuestros hijos a la deficiencia por tolerar un sistema
educativo ineficaz.

El frenteamplismo y los sindicatos docentes niegan la realidad y el gobierno escamotea los
datos sin poder ni querer innovar.

El minimo aceptable son 200 dias efectivos de clase por aio. Hay que cambiar los contenidos
educativos y la gestidn de la enseilanza. Todo debe quedar sujeto a evaluacion de resultados. La
cobertura en los CAIF y centros de la ANEP, en Secundaria y UTU debe alcanzar a todos entre los

3 ylos 17 aios. Y los mejores docentes deben atender a la poblacién mas carenciada.

En una economia global basada en el conocimiento, no hay margen para insuficiencias
educativas. Hay que adaptar el sistema educativo a los desafios de la sociedad de la informacién,
con descentralizacidn y diversidad de modalidades institucionales.

Para el Batllismo, la educacion popular de calidad ha sido siempre la primera y principal
herramienta de integracién social. Y debemos reemprender la nueva reforma sin dilaciones,
porque, cada vez mas, las oportunidades y las postergaciones dependeran de la formacidn, los
valores, la informacidn y el conocimiento de las personas.

Tras la recuperacion democratica, el Partido Colorado unificé el ciclo basico de educacién
media, cred los liceos rurales, amplié la cobertura inicial con los Centros de Atencidn a la Infancia
y la Familia (CAIF), y devolvié los derechos que habian sido vulnerados durante la dictadura a
miles de docentes.

También se incorporaron mas de 45.000 nifios a la educacidén inicial, se crearon las

escuelas de tiempo completo y oportunidades de formacion para los docentes, los Bachilleratos
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Tecnolégicos de UTU con la participacion de trabajadores y empresarios, y los Centros Regionales
de Profesores (CERP) en el interior.

Pero ahora el sistema educativo esta en un preocupante inmovilismo, justo al contrario de
la realidad actual que nos impone una reforma de enorme dimensidn para generar oportunidades
a las generaciones mas jovenes.

Se debe mejorar la gestion y favorecer el uso de las Tecnologias de la Informacién vy la
Comunicacidn y recursos digitales de aprendizaje y educacion a distancia.
Es un factor critico mejorar la formacion de los docentes de todos los niveles de la

Educacion y cumplir un proceso riguroso de capacitacion y actualizacién continua.

2. Condenados a la deficiencia

La retencidn de los alumnos es cada vez menor y aquellos que atin se mantienen en el sistema
tienen deficiencias académicas alarmantes.

Un problema destacado es la inconsistencia entre los porcentajes de repeticion en
Ensefianza Primaria (4.5 % en 2017 y 3,8% en 2018), Ensefianza Secundaria (24.7 % con un récord
histérico en 2011 de 33.1%) y UTU (42.8%).

Esto se debe en parte al llamado “pase social”, que termina siendo en realidad una
verdadera condena para los jovenes que superan primaria, porque llegan a los liceos mal
preparados y fracasan en secundaria.

Ahora se anuncia que se planea ampliarlo, por lo que serd una tarea urgente tratar esta
situacion con profesionalidad y poner esta cuestién en orden.

La baja tasa de repeticidn en primaria, conseguida de esta manera, es artificial y perjudicial
para todo el sistema, pero principalmente para los alumnos supuestamente beneficiados,
contradice los alarmantes resultados de la ultima evaluacion de aprendizajes en los 62 afios
escolares:

* Enciencias, 56 % de los alumnos no logra aplicar conocimientos basicos;

* En matematica, 55 % no logra aplicar los algoritmos basicos, ordenar nimeros decimales ni
asociar representaciones graficas o simbdlicas;

* Enlengua, 49 % no logra localizar informacién proposicional presente en distintas partes de

un texto.
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En la evaluacidn realizada por la UNESCO a nivel mundial, los resultados referidos a Uruguay
muestran problemas de aprendizajes entre los alumnos de 32 y 62 de las escuelas primarias.

En la evaluacién PISA hay un alto porcentaje de estudiantes uruguayos de 15 afios

escolarizados (86 % de la poblaciéon de esa edad) que no alcanza el umbral de competencias

minimas:

o En ciencias, 41 % no logra formular posibles explicaciones de problemas familiares o inferir
conclusiones basadas en investigaciones simple;

o En matematica, 52 % no llega al umbral minimo de competencias basicas para insertarse
con éxito en la sociedad;

o Enlengua, 39 % no alcanza competencias basicas como reconocer la idea principal de un
texto;

Estos resultados demuestran que mas de la mitad de los estudiantes uruguayos encontrard

dificultades muy importantes para continuar con sus estudios, mantenerse con éxito en el sistema
educativo, comprender y resolver con eficiencia situaciones y problemas sencillos e integrarse

plenamente a mercados laborales demandantes.

3. Nuevas politicas educativas

Consideramos imprescindible generar una politica educativa de amplio consenso,
transformadora y de largo plazo, que garantice la participacion democratica de todos los sectores
involucrados, pero que reafirme la conduccidn oficial, sin que implique compartir la autoridad a
las corporaciones gremiales.

Se debe concebir estd politica en el marco de una légica sistémica para todo el pais, pero
también con reconocimiento la diversidad de territoriales y sociales en los que se desarrollan los

procesos educativos.

Acciones necesarias

Basadas en seis pilares conceptuales, medio centenar de acciones pueden impulsar una

mejora sustancial de la educacion:

1) Priorizar la primera infancia y educacion inicial
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¢ Continuar y profundizar la exitosa experiencia de los centros CAIF, propiciando la atencidn
temprana de los nifios y sus familias.

* Universalizar la educacidén preescolar de niiios de 3 afios, continuando con la expansién de
la cobertura en los centros educativos de ANEP, extendiendo la cobertura de centros educativos
de tiempo completo/extendido a los nifios de 4 y 5 afios de contexto critico, tendiendo a que
100 % de niilos de los quintiles 1 y 2 asistan a esta modalidad educativa.

* Planificar el fortalecimiento de los programas de accién educativa con las familias de los
alumnos, para lograr desarrollar el vinculo y el compromiso de estas con la educacién.

* Profesionalizar a maestros y asistentes de primera infancia que se desempefian en este
nivel educativo, a través de una formacién inicial y continua.

* Generar métodos pedagogicos y ludicos mas acordes con la era digital en que se estd

formando la nueva generacion.

2) Desarrollar la educacién basica con el estudiante y tomar sus aprendizajes como centro:

*  Concretar un Marco Curricular Comun para generar una propuesta educativa flexible a las
particularidades de cada contexto regional, social o técnico.

* Garantizar un minimo de 200 dias efectivos de clase. Ampliar el tiempo pedagdgico y de
acompafiamiento aumentando la oferta de tiempo extendido/completo.

* Integrar plenamente las nuevas tecnologias para que estos recursos contribuyan de mejor
forma en los procesos de aprendizaje.

* Dar mayores atribuciones y recursos presupuestales a las comunidades educativas y a los
centros, para estimular mas margenes de autonomia.

* Alcanzar en cinco afios (2024) que 100% de los jovenes entre 15 y 17 aiios culmine una
formacion equivalente a la educacion basica.

* Mejorar los aprendizajes aumentando en un tercio el porcentaje actual de alumnos que
estan en el nivel 2 de las Pruebas PISA.

* Aumentar la calidad de aprendizajes de alumnos de centros de contextos criticos y
desfavorables disminuyendo la brecha educativa respecto de aquellos de entornos favorables.

* Modificar los Reglamentos de Evaluacién y Pasaje de Grado para que las evaluaciones se

desarrollen a partir de las particularidades de cada tramo etario y promover la creatividad para
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la solucién de problemas. Promover también la capacidad analitica individual, el trabajo en
equipo y la disposicidon innovadora.
* Establecer criterios de calificaciones comprensibles y exigentes, considerando los desafios

que aguardan a los estudiantes.

3) Generar oportunidades con una educacién adaptada a las necesidades de los jévenes y su

entorno:

* Ademas de mejorar el uso del idioma espafiol, debemos proveer a nuestros nifios y jévenes
del correcto dominio del inglés, que es una de las principales limitaciones que tienen los
uruguayos y nos impone una barrera al desarrollo de emprendimientos innovadores. Mejorar,
entonces, sustancialmente su ensefianza y avanzar en la certificacion de competencias en inglés
como lengua extranjera es objetivo estratégico del pais. Ademds, se debe impulsar el
conocimiento de una tercera lengua.

¢ Transformar la Educacién Media Superior transitando a nuevas formas de evaluacidn, de
acompainamiento y de modalidades educativas. Hacer foco en el vinculo con la realidad social en
la que los jovenes se insertaran, concibiendo al estudiante como el actor protagénico de sus
aprendizajes.

* Vincular al alumno con la tecnologia en base a recursos existentes y generar un sistema de
créditos académicos transferibles entre las diversas orientaciones y subsistemas educativos
(General de secundaria y técnico/tecnolégico de UTU) de los ambitos publico y privado.

*  Establecer nuevos transitos por la educacion media superior con métodos semipresencial
y a distancia o virtual. Acreditar saberes verificados para que pueda atender las realidades de
qguienes no terminaron la educacién media superior.

* Accionar con sectores productivos para que los jovenes se formen en actividades
acreditadas e integradas a su ciclo educativo.

* Crear programas especificos de estimulo temprano para generar un capital humano en
ciencia, tecnologia e investigacion, en coordinacién con la educacidn terciaria y universitaria.

* Aumentar a 75% la tasa de egreso promedio de la educacién media superior de los

jovenes de entre 21 y 23 aiios en los proximos cinco afos.

53



* Ampliar y especializar el Plan Ceibal enfatizando la produccion de contenidos y la
virtualizacién de aulas, para realizar desarrollos que permitan su incorporacion a la ensefanza
secundaria y terciaria.

¢ Auditar el Plan Ceibal, incluyendo sueldos ejecutivos, procesos de compra, uso de los
recursos y cumplimiento de metas, para su efectivo relanzamiento.

* Reforzar el presupuesto publico destinado a la generaciéon de contenidos virtuales.

* Crear un servicio de educacién a distancia y virtual en ANEP para instrumentar ofertas de
Bachillerato.

* Reformar el sistema bibliotecario para que sea un repositorio de acceso virtual abierto, y
formar una red de recursos de aprendizaje virtual para todos los niveles y sectores. Esta tarea
debe realizarse con resguardo de los derechos de propiedad intelectual y amplio rango de
posibilidades.

¢ Expandir los liceos rurales priorizando a los jévenes en zonas aisladas o de dificil acceso,
incluyendo instancias semipresenciales y/o a distancia.

¢ Expandir el desarrollo de UTEC, acercar la oferta educativa a los potenciales alumnos,
llevarla a las capitales departamentales, aumentando sus ofertas tecnoldgicas de grado y
posgrado y sus sinergias con la UTU.

*  Ampliar a la Educacién Media Superior el bachillerato en Ciencia y Tecnologia de UTU.

* Impulsar la colaboracion y articulacion publico-privada en todas las areas de la educacion
con miras a facilitar sinergias, incrementos de cobertura, mejoramiento de la calidad y eficiencias
técnicas, tecnoldgicas y de servicios que contribuyan a aumentar la accesibilidad, con calidad y

mayores oportunidades a estudiantes, docentes e infraestructuras.

4) Valorizar a los educadores mediante aprendizajes compartidos y para toda la vida:

¢ Desarrollar la formacién continua y transformar la carrera de maestros y de profesores de
secundaria y de UTU.

¢ Laantigiiedad como mérito debe dejar paso a la evaluacion y la formacién.

* Generar programas obligatorios y Aagiles de formacion didactica para docentes no
titulados, e instalar procedimientos de formacién y actualizacion a distancia para los docentes de
educacion media.

* Crear cargos y horas docentes efectivas y radicadas.
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* Fortalecer los equipos de direccién de escuelas, liceos y UTU restableciendo en todos los
niveles los concursos abiertos y competitivos, la formacién permanente y la carrera.

*  Profesionalizar los equipos de supervisién jerarquizando las funciones inspectivas.

*  Actualizar y valorizar la formacion, titulo y reconocimiento de la formacién y actualizacidon
de maestros y profesores.

* Mejorar las condiciones de trabajo y remuneracién en la educacién, con politicas

orientadas al logro de resultados a través del uso eficiente de los recursos.

5) Recobrar la institucionalidad para transformar la educacion:

¢ Reformular la Ley de Educacién No. 18.437 de 2008, fortaleciendo al Consejo Directivo
Central (CODICEN) como autoridad rectora de la Administracion Nacional de la Educacion Publica
(ANEP) y al Ministerio de Educacion como entidad de coordinacion y articulacion.

* Fortalecimiento del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa garantizando su autonomia
técnica y de gestién.

* Institucionalizacion del Plan Ceibal como entidad vinculada al sistema educativo.

* Mejorar la gestion del sistema educativo a partir de ANEP y sus subsistemas mejorando la
coordinacion, articulacién y utilizacién de los recursos.

¢ Contribuir a la profesionalizacion de los gestores educativos, avanzando en un

presupuesto por programas con asignacion en base a resultados.

6) Potenciar y democratizar la educacion superior y la Universidad:

* Expandir la educacion terciaria impulsando la desconcentracidn, la descentralizacion,
nuevas figuras institucionales y una articulacion con los ambitos publicos y privados.

* Impulsar la democratizaciéon y diversificacion de la educacidon superior, generando una
politica de mayor aprovechamiento de la infraestructura y potencialidades.

* Impulsar la creacion de una Universidad Nacional a Distancia y Virtual con la participacion
de las diversas intendencias del pais, cdmaras empresariales, académicos y especialistas, que se

asocie con las capacidades desarrolladas por el Plan Ceibal.
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* Crear un sistema de pasantias y practicas profesionales con participaciéon de las cdmaras
empresariales, las universidades, trabajadores especializados de verificada solvencia y un
representante del Ministerio de Educacion.

* Impulsar la flexibilidad y diversidad de mecanismos de culminacidn y acreditacion por
notoria competencia de la educacion superior.

* El Ministerio de Educacién y Cultura tendrd la responsabilidad, supervisiéon vy
establecimiento de los criterios de las revalidas de titulos extranjeros que se podran realizar en
todas las universidades, contribuyendo a reducir la lentitud de los tramites.

¢ Crear una Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacién Externa de la Calidad de la
Educacion Superior para la evaluacion voluntaria de todos los programas, el establecimiento de
estandares obligatorios y la acreditacién institucional de las instituciones de educacién superior del
pais. La entidad estara constituida por profesionales ajenos a las instituciones de educacién
superior.

* Modificar el decreto N° 104, disponiendo que hasta que no se cree la Agencia, los
miembros del Consejo Consultivo de la Educacion Superior Privada tengan la formaciéon de
maestria y doctorado.

* Creacion de la funcién de Secretario Ejecutivo de la Comision, cuya formacion no podra ser
inferior a la de doctor, designado por concurso y por un periodo de cuatro afios no renovable.

* Modificar la Ley del Fondo de Solidaridad disponiendo que los obligados a aportar sean
todos los ex alumnos de la Udelar, sin distinguir si han obtenido o no un titulo al egresar y que los
montos de aporte sean proporcionales al tiempo en que han utilizado sus servicios educativos.

* Aumentar a 7,5% el porcentaje de la Renta Neta Bruta a fomentar la investigacion
dispuesta en la Ley N2 18.834 y focalizar la seleccion en instituciones de educacion superior e

investigacion.
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LA CULTURA ARTISTICA Y DESARROLLO HUMANO

1. La cultura artistica: Educacién por el arte

El Estado debe limitarse a facilitar y garantizar la posibilidad del acceso y disfrute de las
actividades artisticas a todos los habitantes de la Republica. Debe incentivar la producciéon de
arte y las industrias culturales sin ceder a las tentaciones del amiguismo, el partidismo y la
adhesidn preferente a expresiones artisticas meramente novedosas, manteniéndose al margen
de la libre creacion del artista. La indispensable actividad de estimulo a la cultura artistica
requiere del mismo celo que la inversion de recursos de los contribuyentes en cualquier otra
actividad, no debe transformase en un procedimiento de reparto de dinero y recursos de los
contribuyentes entre personas con vocacién artistica: se trata de incentivar el conocimiento

generalizado y la produccidn de calidad en el campo de las artes.

La cultura artistica ha sido desde siempre uno de los pilares sobre los que se asenté el Uruguay
Batllista, de sensibilidad humanista, creativo y con mejores mecanismos de ascenso e integracion
social. Siempre implementamos politicas para la difusién y produccion de obras de arte. Y, sobre
todo, para el desarrollo en muchos uruguayos de las capacidades que se adquieren por medio del
arte. A los efectos de estas propuestas, llamamos arte a la actividad a través de la que el ser
humano expresa emociones, sentimientos, ideas y, en general una visién del mundo y de si mismo,

utilizando recursos plasticos, sonoros, visuales y linglisticos.

Los Batllistas entendemos que el Estado debe limitarse a facilitar y garantizar la posibilidad del
acceso y disfrute de las actividades artisticas a todos los habitantes de la Republica. Debe
incentivar la produccion de arte y la gestidon cultural, manteniéndose al margen de la libre
creacion del artista. La indispensable actividad de estimulo a la cultura artistica requiere del
mismo celo que la inversion de recursos de los contribuyentes en cualquier otra actividad, no
debe transformase en un procedimiento de reparto de dinero y recursos de los contribuyentes
entre personas con vocacion artistica: se trata de incentivar el conocimiento generalizado y la

produccidn de calidad en el campo de las artes.
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Precisamente por valorar los efectos de la exposicidn y difusidn de las artes en la sociedad, es
gue la gestion cultural del Estado debe alentar vias de incentivo, capacitacion y divulgacién.
Estos esfuerzos en favor de la divulgacion y la creacién de productos artisticos deben contar con la
participacién de artistas reconocidos, especialistas acreditados, personalidades de referencia
ajenas al medio local, empresarios, entre otros participantes. La calidad de las propuestas debe
ser una preocupacion esencial, definitoria, de la misma manera que ocurre en los concursos mas
respetables del mundo, en que se procuran jurados capaces de emitir fallos rigurosos, alentando la

blusqueda de la excelencia. En todas y cada una de las actividades humanas.

Contribuir a la conformacién de un entramado virtuoso, favoreciendo el paulatino
fortalecimiento de actividades econédmicas apoyadas en el desarrollo artistico y cultural, debe

ser prioritario.

2. Los peligros de lo “politicamente correcto”

Desde 1985 hasta 2019, multiples actividades de promocién cultural se han institucionalizado
en el marco del Estado. Antes de 2025, deben consolidarse dotandolas de mayor transparencia. Al
modo de lo que es de rigor en otras areas del conocimiento, como las ciencias, por ejemplo, los
procesos de seleccion, aprobacién, seguimiento y evaluacion de resultados deben depurarse de
cualquier condicionante que no sea el respeto de las leyes vigentes y las normas del caso.

La cultura y el arte son expresiones de nuestra humanidad y, como tales son derechos a ejercer,
sin que las politicas publicas estén sujetas a las presiones de lo “politicamente correcto” ni,

menos aun, se considere su preferencia o adhesidn a ideologias o creencias.

Las politicas estatales de fortalecimiento de la cultura artistica deben ser uno de los
escenarios mas fructiferos para una dindmica asociativa con el ambito privado. Ello se incentivara

mediante la actualizacion de toda la normativa vigente.

Las actividades de extensidn caracterizaron siempre a las politicas de gestidon cultural

implementadas por el Partido Colorado, antes y después de la dictadura (1973-1984). Durante los

gobiernos de los presidentes Julio Maria Sanguinetti y Jorge Batlle se concibieron e
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implementaron la mayoria de las experiencias que el Frente Amplio publicita como propias y que
en muchas ocasiones ha distorsionado. Otras iniciativas de la transicion democratica se
malograron en estos afios, con honrosas salvedades debidas al impulso y esfuerzo de individuos
excepcionales. Estos se han enfrentado al sindicalismo burocratico y al boicoteo de la innovacién.
Invocando “la defensa de las condiciones de trabajo” y mediante la trama de vinculos personales

III

de un “ambiente cultural” de escala pequefia, el partidismo politico y sectarismo ideoldgico ha

condicionado y cercenado, lo mas destacado de la gestion oficial de la cultura artistica.

Las orquestas, elencos y cuerpo de baile, dotaciones de personal de oficios técnicos
relacionados, gestores y operadores de mercadeo de todos los organismos oficiales deben estar
sujetos a evaluacion técnica externa, a un régimen laboral que contemple los concursos
periddicos y a comprometerse al respeto de las direcciones artisticas seleccionadas por excelencia
y mérito notorio.

Para su incorporacién al programa de gobierno del Partido Colorado, los Batllistas destacamos
algunas ideas en procura de un papel mas destacado de la industria cultural en el esfuerzo para el

desarrollo.

3. Ley de Mecenazgo para las Artes, las Ciencias y el Conocimiento:

Ahondar en la creacién de incentivos fiscales, que podran suponer la exoneracion tributaria,
para los particulares del 50% y para las empresas del 65% sobre el total de lo aportado. Sin
afectar mayormente la voluntad de los aportantes para determinar a quién o qué destinarlos,
los topes y condiciones seran convenidos en las instancias presupuestales por los ministerios de
Educacion y Cultura y Economia y Finanzas, con la asistencia externa de gestores culturales de
notoria trayectoria.

Se hace preciso un marco juridico estable.

Diferenciar mecenazgos y patrocinios y favorecer sus combinaciones.

Instituir con periodicidad trienal un rubro especifico, en los concursos de ensayistica que
convoca el MEC, para la investigacidn de las caracteristicas y magnitudes de conveniencia social del
mecenazgo y patrocinio como oportunidades para los habitantes en general, los artistas en

particular, las instituciones educativas, las empresas y el turismo.
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4. Zonas francas tematicas

* lindustria audiovisual y de videojuegos; Oficios de restauracién; Disefo industrial y
grafico: Completar el debate, redaccién y aprobacién de la legislacion y reglamentacion que
habilite la pronta puesta en marcha de zonas francas tematicas en diversas localizaciones del
territorio nacional, entre ellas, prioritariamente, la zona franca audiovisual y la zona franca de
oficios de la restauracion.

El desarrollo en la Industria Audiovisual y de Videojuegos es econémicamente relevante
por su impacto positivo en la dotacion de empleos de alta agregacién de valor en sectores muy
diversos (humanidades, escenograficos, digitales, gastronomia, ingenierias, etc.) Es clara vy
evidente la incidencia de talentos con aptitud digital en ciencias, humanidades y artes en la
industria televisiva, publicitaria, cinematografica y de videojuegos. Mas alla de lo vinculado a las
artes cinematograficas, de magnitud industrial desde hace mas de un siglo, en las ultimas
décadas se multiplico el consumo de videojuegos. Estos son, ya, insumo fundamental en el
aprendizaje y esparcimiento de miles de millones de personas en el mundo. Pueden ser de enorme
relevancia como oportunidad de desarrollo para Uruguay, son 2.200 millones los jugadores de
todo el mundo.

Las industrias y servicios culturales encierran un enorme potencial para el Uruguay.

* El rescate, optimizacion y exportacion de servicios definidos como resultado de los Oficios
de la Restauracion. Una de las areas de demanda laboral en América Latina es la de los oficios de
la restauracidn artistica y arquitectonica. Los bienes que son parte de un patrimonio privado o
publico, local, nacional o regional, son transmisores de valores estéticos o hitos histodricos. Su
pérdida deja vacios y heridas estéticas e histéricas, y supone pérdida de oportunidades de
desarrollo.

La conservacién y restauracion de bienes patrimoniales y obras de arte tiene valor en diversos
mercados. Ademas de asociarse a la oferta de servicios anexos de indole educativo, recreativo y
turistico, requiere artesanos de alta especializacién. Nuevas generaciones de artesanos podran
emplearse en el ambito museistico, arquitectdnico, de preservacién de arte urbano, decoracién y
restauracion de bienes culturales. Esto exige la conjuncién de antiguas practicas y saberes con el
uso de herramientas tradicionales y de nuevas tecnologias. La insercién laboral no depende
solamente de la maestria técnica, la mano de obra calificada debe contar con los conocimientos
tedricos necesarios para comprender y ofrecer sus servicios, competir e integrarse en cualquier

organizacion estatal, empresarial o bien, servir a particulares.
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La constitucion de esta zona franca temdtica supone la ensefianza de numerosos oficios. Junto
al conocimiento practico, los jévenes estardn capacitados en documentacidn, analisis de patologias
guimicas, técnicas manuales y digitales, impresion 3 D, conocimiento de materiales, como madera,
yeso, cal, metales, pintura, vidrio, textiles, minerales, estuco, escayolas, papel, piedra, cuero, etc.

Para el disefio de proyecto e implementacién debe convocarse a la UTU, UTEC vy las facultades
de Humanidades, Bellas Artes y Arquitectura, a las cdmaras empresariales y a los ministerios de

Economia y Finanzas, Educacion y Cultura e Industria y Energia.

5. Programa de Turismo Cultural

El Turismo Cultural debe jugar un papel mucho mds importante para dar a conocer, preservar y
disfrutar el patrimonio cultural y natural de nuestro pais. Los efectos positivos que genera el
tratamiento adecuado del turismo cultural, desde una perspectiva de libre mercado, trae como
consecuencia la satisfaccidn de los visitantes, la mejor conservacién del patrimonio de uso turistico
y el desarrollo econdmico y social de los agentes culturales y las comunidades a partir de la
generacion de nuevos empleos.

Alentar el turismo receptivo e interno motivado por conocer, comprender y disfrutar de rasgos y
elementos distintivos, paisajisticos, ambientales, urbanisticos, artisticos e intelectuales que nos
caracterizan. Multiplicar, para ello, los esfuerzos que enfatizan aquellos atractivos culturales que
ofrece el pais en sus ciudades, pueblos y diversos paisajes y ambientes naturales. Recorridos por
hitos fisicos referidos a la peripecia vital y creativa de figuras renombradas, visitas a sitios de fuerte
tradicidén artesanal, industrial, festividades, lugares de relevancia histérica, eventos deportivos y
convocatorias artisticas, festivales, congresos, ferias y grandes exposiciones. Se trata de valorizar
nuestros recursos al efecto de promover un turismo menos estacional.

El Programa de Turismo Cultural ordenara las acciones que permitan apoyar la
identificacion y dotacidn de infraestructura y equipamiento para este segmento, creando alianzas
estratégicas para el desarrollo de alternativas y diversificacion de nuestros productos de turismo
cultural, que contribuyan mas vigorosamente al desarrollo econémico y social de comunidad

receptora y a la sociedad.
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La conformacion, antes de fin de agosto de 2020, bajo la supervision del ministerio de Turismo,
de un Grupo de Trabajo multidisciplinar y representativo del sector para desarrollar un documento
de marco estratégico del subsector. La implementacion sera de responsabilidad de la | ministerio

de Turismo, de Educacion y Cultura de cada Intendencia departamental.

En este contexto se propone la coordinacion ejecutiva del ministerio de Educacién y Cultura
para la paulatina ampliacion de horarios, turnos y actividades de los museos existentes;
capacitacién y valorizacién de su personal; equipamiento para la recepcidon de visitantes
extranjeros; programa general de mantenimiento y puesta a punto, presentacién del programa a
eventuales patrocinantes en el contexto participacion publico-privada; coordinacion con

operadores del sector turistico.

63



Aportesparaelgobierno
2020-2025

V
INSERCION

INTERNACIONAL

Batllistas: Apuntes para el programa de

Gobierno del Partido Colorado

Marzo a Junio 2019




\Y%

INSERCION INTERNACIONAL

1. Acceder con perspectiva a los mercados

La insercion internacional en materia comercial quedé esclerosada durante los gobiernos del
Frente Amplio. El TLC firmado con México en 2004 durante el mandato del presidente Jorge
Batlle, es Unico paso adelante dado por Uruguay en este sentido en lo que va de este siglo.

Desde el advenimiento del Frente Amplio al gobierno en 2005, por razones ideoldgicas
sostenidas a ultranza, Uruguay se ha amputado oportunidades comerciales significativas. En
2006 el 57% del total exportado por el pais entraba a mercados internacionales sin preferencias
arancelarias. En 2017, este nimero no solo no habia mejorado, sino que empeord. Actualmente,
el 60% de lo que exporta Uruguay hacia el mundo debe de pagar algtin tipo de arancel al llegar al

destino.

Algunos timidos anuncios formulados desde Uruguay en sentido contrario, despertaron
advertencias severas de los socios en el bloque regional, que fueron toleradas y acatadas por el
Gobierno local. Esas imposiciones ni siquiera se mencionaron como concesiones uruguayas para
preservar y promover la unidad y las reglas del Mercosur, cuando los socios, especialmente el
Gobierno argentino del momento, afectaron severamente las exportaciones uruguayas con
medidas groseramente proteccionistas, violando el espiritu y la letra del Acuerdo de Asuncion.

La ideologizacion de la politica internacional y el comercio exterior en los periodos
encabezados por los presidentes Vazquez y Mujica se expresé en la negativa a negociar un TLC
con EEUU; la desganada respuesta a los intentos de asociacién con paises del Pacifico y el
rechazo a la sola posibilidad de discutir la incorporacion al TISA.

En 2006 el 57% del total exportado por el pais entraba a mercados internacionales sin
preferencias arancelarias. En 2017, este nimero no solo no habia mejorado, sino que empeoro.
Actualmente, el 60% de lo que exporta Uruguay hacia el mundo debe de pagar algin tiempo de

arancel al llegar al destino.
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Nuestras empresas deben pagar cada afio unos USS 250 millones de ddlares por aranceles de
entrada en aquellos mercados en los que no tenemos acuerdos. Debemos establecer una insercién

internacional proactiva, que salga a buscar acuerdos en mercados estratégicos.

Si nos comparamos con quienes exportan productos similares a los nuestros, el escenario es
complejo. Entre 2006 y 2017, Nueva Zelanda redujo 33 puntos, de 77% a 44%, el porcentaje de
exportaciéon que entra sin preferencias arancelarias a los mercados internacionales. Uruguay

empeord en 3 puntos porcentuales.

Es relevante tener presente que la interconectividad del comercio cambid rotundamente. Hoy,
cerca del 60% del comercio de bienes esta concentrada en bienes intermediarios. El mundo esta
interconectado en cadenas globales de valor que hacen que las importaciones pesen tanto como
las exportaciones cuando se trata de contribuir a la creacion de empleos y al crecimiento

econdmico.

En 1990, el contenido de las importaciones en las exportaciones globales era del 20%; en 2010
fue del 40% y en la actualidad ronda el 60%. Por esta, entre otras razones, no contar ahora con una
insercion internacional dindmica tiene un costo muy superior, ya que estamos quedando fuera de
un mundo que se conecta entre si.

Se sumaron, como distorsion a nuestros intereses, las condiciones de acceso a los mercados, un
obstaculo que puede ser utilizado como barrera absoluta ante quienes no negociaron acuerdos de
acceso preferencial. Uruguay comercia sin ningiin marco regulatorio negociado previamente.

Otro aspecto preocupante es que muchos de los Ultimos acuerdos comerciales que se han
firmado en el mundo son entre paises que contaban con un acuerdo comercial y han decidido
ampliarlo para actualizarse, como el comercio electrdnico, que regula el acceso a mercados. Chile
firmé la modernizacidon del TLC con China, que se habia firmado en 2006 y la ampliacion del
acuerdo entre Chile y Reino Unido en el marco de la UE. Nosotros estamos en otra cosa,

separados del mundo por altas cordilleras ideolégicas.

2. Rectificacidn estratégica
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Se debe adoptar un cambio de rumbo que comience por rechazar la posibilidad de que la
consecucion de los objetivos nacionales estratégicos esté determinada por el ritmo del mas lento
de nuestros asociados del bloque regional.

La irrupcion de China como gran demandante de alimentos acrecentd nuestras
exportaciones a ese mercado, acentuando la displicencia en materia de apertura comercial y
busqueda de mas plazas para las exportaciones nacionales.

Uruguay requiere un cambio que proyecte nuestro pais hacia el mundo para poder
enfrentar la incertidumbre creciente de los mercados internacionales. El indice de incertidumbre
mundial (WUI), que mide esta variable para 143 paises desde 1996, muestra que los niveles de
incertidumbre econdmica de la actualidad son superiores a los de la crisis financiera global del
2008. Es justamente en estos tiempos de incertidumbre cuando contar con una red sdlida de

acuerdos internacionales daria su mayor retorno.

3. Grandes rasgos de una Politica Exterior realista

La prioridad de la politica exterior de Uruguay es encarar con realismo las relaciones
internacionales, desterrando la ya mencionada ideologizacidn de los uUltimos afios que tanto dafio
ha causado, rescatando la dindmica diplomatica iniciada en 1985, tanto en su iniciativa como su
construccion colectiva de politica de Estado.

La accidn se debe centrar en defender nuestros intereses, promover valores y ampararnos
en el Derecho. Recuperar el tradicional respeto mundial por la politica internacional de Uruguay,
de posiciones lUcidas y justas, respaldada por la solvencia y credibilidad de sus politicas internas.

* Agro: la defensa y promocion de los intereses del sector agropecuario debe ser una
estrategia central regional, siguiendo el ejemplo de la comunidad del acero y el carbén que dio
origen a la Unién Europea.

Nuestro pais y la regiéon deben definir una politica bilateral y otra regional respecto a la
Republica Popular China, y promover un acuerdo agroalimentario Mercosur-China, sin que
signifique un Tratado de Libre Comercio. En el ambito del Mercosur, se debe promover la
integracion de las practicas sanitarias.

* Servicios: la exportacién de servicios es otro objetivo estratégico de Uruguay por su
trascendencia econdmica, su peso en la generacion de empleo, sus efectos sobre la incorporacién
de innovaciones y conocimientos y su aporte a la integracion cultural. Es clave privilegiar las
negociaciones comerciales en el drea de los servicios, tanto las bilaterales como en el Acuerdo

sobre Comercio de Servicios (TISA).
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* Contaminacion Rio de la Plata: Negociar con Argentina, Paraguay y Brasil respecto a la
cuenca de los rios Parana, Paraguay y Uruguay que descarga sus aguas en el estuario del Rio de la
Plata, sobre cuya margen oriental se asientan las principales concentraciones de poblacién y
actividades econdémicas, portuarias, turisticas y pesqueras de nuestro pais. El grado de
contaminacién de la cuenca estd causando importantes perjuicios a Uruguay. Se deben entablar
negociaciones con los paises vecinos riberefios de la cuenca y establecer politicas comunes de
control de la contaminacion ambiental que estén en consonancia con la normativa internacional.

* Israel: Uruguay tiene una rica historia de relaciones diplomaticas, comerciales y culturales
con el estado de Israel desde su nacimiento. Un lapso de Frente Amplio en el gobierno no debe
dificultar la negociacion de acuerdos estratégicos de cooperacién bilateral. Mas alla del Tratado
vigente entre Israel y el Mercosur, deberiamos desarrollar mas profundamente politicas de
fomento de la innovacién y mayor incorporacion de nuevas tecnologias en sectores prioritarios
para nuestro desarrollo, como agricultura; educacién; informacidon y comunicacion; alimentario;
medio ambiente, tierra y agua; energias renovables; ciencia médica; y seguridad.

* Norteamérica: Canada, Estados Unidos y México deben ser mercados objetivo para la
politica exterior uruguaya. El tratado comercial con México debe ser uno de los ejes que el
gobierno presente como via despejada de colocacidn de bienes y servicios a las empresas.
Actualmente es una oportunidad que sigue sin aprovecharse en su magnitud potencial.

* China: La memoria de la historia reciente pesa. El presidente Sanguinetti liderd firmemente
la apertura de relaciones diplomaticas y comerciales con China cuando el resto de Latinoamérica
no percibia todavia la futura magnitud de esa nacién en la comunidad internacional. Uruguay no
debe dejar que aquella visidn quede diluida por encierros innecesarios.

* OCDE: Uruguay tiene que acelerar su ingreso a la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), que se ha constituido en un relevante centro de poder y es una
suerte de “secretaria” del G20. Alli se genera conocimiento y, sobre todo y en forma creciente,
normas y consensos que luego se aplican.

* OMC: Uruguay debe tomar posicion en forma urgente respecto a la reforma de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

* Mercosur: se debe negociar con los paises vecinos para obtener reduccion de los costos de
transporte interregional, mejorar la interconexién de las infraestructuras, combatir la proteccion
a los monopolios internos y habilitar la movilidad académica regional.

* Foros y organismos internacionales: en momentos de profundos cambios en el mundo,

Uruguay resulta debilitado en su capacidad y autoridad de negociar acuerdos internacionales estd
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actualmente en entredicho. Debemos revertir nuestro comportamiento reciente, que nos ha
mostrado ausentes o meramente aparentes en toda instancia y foro, generadoras de las normas

juridicas y condiciones politicas y econédmicas que influyen en el comercio mundial.

4. Regulacién financiera internacional

La politica y actitud del pais ante las regulaciones financieras internacionales estan
intimamente ligadas a las relaciones econdmicas y diplomaticas con el mundo.

* Nuestros ciudadanos, nuestra prioridad: Uruguay debe rever la postura que mantiene ante
la presién internacional de contralor financiero, que atiende exclusivamente el interés foraneo y
gue no se relaciona con los riesgos y prioridades locales. Sin ignorar las tendencias globales
relativas a la informacidén privada y la regulacién financiera y tributaria que generan presiones, la
prioridad del gobierno debe ser siempre defender la vida, la libertad y la propiedad de sus
ciudadanos.

* La proteccion de la ley: el Estado uruguayo debe oponerse a pretensiones de otros
estados sobre individuos o empresas protegidos por la ley local, frenando el apetito que, por
fines politicos o econdmicos, puedan tener por avasallar el derecho de quienes estd mandado a
proteger.

* Combate a actividades criminales: Lo anterior no excluye la cooperacidn internacional en
el combate a actividades criminales, pero sin ignorar que la condicién de criminalidad debe estar
asi definida en ambas jurisdicciones.

* Transparencia: el control civil de las actividades gubernamentales debe estar protegido por
la Ley. La transparencia debe actuar en los dos sentidos, de forma que Uruguay pueda conocer la
relacion entre costo y beneficio de la creciente regulacion que se ha impuesto sobre la actividad y
la informacion individual.

* Rendicidn de cuentas: los organismos a los que se han otorgado amplias facultades de
irrupcion en la privacidad deben rendir cuentas de su actuacion. Por ejemplo, a la informacidn
divulgada anualmente por el Banco Central sobre reportes de actividades sospechosas, deberan

agregarse datos sobre causas penales iniciadas y sentencias con base en esa evidencia, sobre la
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proporcidon entre la poblacion econdmicamente activa y la cantidad de personas y entidades
limitadas de su condicion de sujetos de crédito.

* También, por ejemplo, se deben hacer publicos los costos en que se incurre y los
resultados que se obtienen, en las actividades de control del lavado de activos y de
financiamiento del terrorismo, que se ha transformado en un mecanismo indirecto de creciente

intrusién estatal en informacidn privada con fines que trascienden la persecucidn de criminales.
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VI

LA INNOVACION COMO FACTOR ESTRATEGICO

1. Innovacion y productividad: la razén de su trascendencia

Los avances tecnoldgicos impulsan una mayor productividad: con los mismos insumos se
produce mayor cantidad de bienes y servicios. Y mas productividad promueve el aumento de la
actividad, la rentabilidad de las empresas, la inversidn, el empleo, el consumo y, en definitiva, el
bienestar de las personas.

La innovacion es un motor esencial para el crecimiento que beneficia a consumidores,
empresarios, asalariados y la economia en su conjunto.

Las economias mds innovadoras son las mas exitosas. Por ello, muchos paises lideres

consagran la innovacion como una politica de estado de amplio consenso.

Siendo un proceso que habitualmente comienza a pequefia escala, para tener los beneficios
completos de la innovacién es necesaria su difusién para que se expanda a través de la economiay
cuele entre los distintos sectores y empresas de tamaiio diverso. Por eso debemos promover en

forma decidida la expansion de una cultura de la innovacion en toda la sociedad

Uruguay tiene una economia agroexportadora complementada por exportacion de
servicios, principalmente turistica, logistica e informatica. Paises como Australia y Nueva Zelanda,
de economias similares a la uruguaya desde su punto de partida en el pasado, lograron un alto
grado de desarrollo con estrategias basadas en la innovacién. Competidores nuestros en los
mercados internacionales, con economias relativamente pequefias, basaron su desarrollo en los
recursos naturales y tienen hoy un alto ingreso per cdpita, crecimiento econdmico estable y se

cuentan entre las economias desarrolladas del planeta. Los cimientos de ese desempeiio son el
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buen manejo macroecondmico y persistente estrategia de insercion internacional centrada en la
innovacién. Para insertarse en las cadenas globales de valor practican la diversificacion
productiva y la agregacion de valor a sus productos y servicios. Estos paises son la demostracion
empirica que la especializacién en recursos naturales es funcional al crecimiento y al desarrollo, ya
gue su insercién en la economia mundial es a través de materias primas y productos procesados
derivados.

Para desarrollar un sistema de innovacidn es necesario un Estado emprendedor,
proactivo en sus apoyos, capaz de asumir riesgos promoviendo un sistema de actores

interconectados con el sector privado y la academia.

2. El Plan Nacional de Innovacion

Uruguay debe definir un Plan Nacional de Innovacion, posiciondndolo como una variable

critica para su estrategia de desarrollo econémico.

A tales efectos, proponemos:

Que el Plan Nacional de Innovacion se apruebe en el Consejo de Ministros y responda a una
vision concertada de algunos rasgos claves del futuro y se pauten acciones coordinadas del
sector publico, el sector privado y la academia.

El proceso innovador debe estar guiado por el planeamiento estratégico. Las estrategias no
deben constituirse en un marco fijo e inamovible, sino que deben actualizarse segin el
cumplimiento de las metas y objetivos y al surgimiento de nuevos desafios del mundo

globalizado.

El Plan Nacional de Innovacién debe contribuir a asegurar un crecimiento sustentable y
mejorar la calidad de vida de la poblacién a mediano y largo plazo. El gobierno 2020-2025 debe
procurar: allanar los obstdculos de magnitud para una mejor insercién de las empresas uruguayas,
sus productos y servicios en el mercado internacional; contribuir a atraer inversién extranjera para
fortalecer la economia interna; ayudar al financiamiento inicial de la innovacion en las empresas;
promover instituciones y practicas que fortalezcan los vinculos vy la articulacién entre la industria,

la educacidn y los investigadores de centros de excelencia del sector publico.
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El gobierno debe promover y ejecutar politicas que impactan directamente sobre el proceso

innovador:

¢ De estimulo a la innovacién dentro de las empresas.

* De desarrollo de calificacién y valoracion de talento de las personas.
* De fortalecimiento de conexiones y redes a nivel internacional.

* De promocion del desarrollo econdmico de sectores y regiones.

* De desarrollo de nuevos instrumentos para promover la innovacion.

Fortalecer las redes que vinculan a las firmas con la comunidad cientifica, pues la innovacién
ocurre con mas fluidez en las empresas y ellas son esenciales para el crecimiento en la

productividad y el mejor desempeno econdmico.

* Apoyar la formacion de redes entre empresas.

* Apoyar la articulacién de empresas a cadenas de valor internacionales

El Plan Nacional de Innovacidn se debe basar en los siguientes principios:

* Colaboracion entre el sector publico, el privado y la academia.

* Incentivar la participaciéon del gasto privado en la innovacién.

* lainvestigacion y el desarrollo son elementos fundamentales, pero no Unicos.
* Especial énfasis en la comercializacién de los productos y procesos generados.

* Asignar recursos suficientes a los programas.

La creacion de conocimiento en la academia es el inicio del proceso innovador. Los sistemas,
de innovacién la academia juega un rol fundamental, por su capacidad de crear nuevo

conocimiento y transferirlo a las empresas. Por ellos es relevante:

* Mejorar la calidad de la educacion, particularmente en matematicas, ciencias y lenguajes y

TIC.

*  Facilitar ambitos de articulacidn entre las empresas y la educacion.
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* Atraer talentos uruguayos en el extranjero mediante un programa de promocion.
* Que el curriculo sea contemporanea con el estado del conocimiento.
* Que seincorpore la creatividad en los enfoques educativos.

* Fortalecer la capacitacién en comercializacién y mercadeo internacional.

La innovacidn beneficia la gran empresa que participa directamente en grandes proyectos
y a las medianas y pequeiias asociadas, que de otra forma no tendrian ninguna capacidad de

realizar estas investigaciones, acceder a sus beneficios, generar empleo y resultar mas rentables.

Los programas, politicas e instrumentos a utilizar deben abarcar desde el inicio del proceso
innovador, pasando por todo el ciclo de vida de los productos y servicios, culminando con la

comercializacion en los mercados.

Fuerte énfasis en la colaboracién entre los principales actores: empresas, universidades y
centros de investigacién del sector publico y privado. Mas alld de los requerimientos que
determina la realidad comercial, todos los sectores y rubros pueden adscribirse a esta logica

innovativa: desde los artistas individualmente, Pymes y grandes companias.

Siendo la interaccion critica para la innovacién, el Estado colabora aumentando la
interconectividad del sistema, sus probabilidades de éxito y la llegada a los mercados. Ademas,
genera y aporta masa critica respecto de la experiencia, infraestructura, y recursos.

Se dardn incentivos que faciliten la difusion de ideas, su desarrollo, su transformacion en

productos y la comercializacién internacional.

Crear Consejerias en tecnologia en las representaciones diplomaticas en paises lideres en
materia de innovacion, con el fin de tener informacion actualizada de las novedades. Profundizar

las relaciones y los intercambios a nivel gubernamental, empresarial y académico con estos paises.

El Estado debe facilitar los procesos de creacion de empresas, la inversion empresarial en

recursos humanos para desarrollar investigacion y hacer su propia inversién en I+D en el sector

publico.
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En las etapas iniciales, el financiamiento de la innovacion sera en buena medida realizado por
el Estado, como ocurre en todos los paises innovativos. Es conveniente que se cubran las
diferentes etapas del proceso de innovacion (investigacién, pre start-up, diferentes etapas de
desarrollo hasta la puesta de los productos y servicios en el mercado, mercadeo y comercializacién

internacional).

El Estado debe participar en forma proactiva en la financiacion del sistema mediante:
* Incentivos tributarios para empresas que desarrollen seriamente procesos de innovacion.
* Incentivos para investigadores y cientificos que se radiquen y trabajen en el pais.

* Financiamiento de proyectos en el drea de innovacion.

Aportando en etapas clave capital de riesgo y capital semilla para innovacién.

* Participando en fondos de inversion.

La estrategia de innovacion debe apuntar a promover:

* La agroindustria exportadora que cuenta con competitividad comprobada, mercados
desarrollados y peso relevante en la economia, con sus diferentes sectores: carne, lacteos, arroz,
agricultura de secano, forestacion, pesca, entre otras.

* Nuevas industrias dinamicas con gran potencial de crecimiento y que no requieren
necesariamente grandes economias de escala, como las industrias de informaciéon vy
comunicacion, biotecnologia y creativas (audiovisual, produccién publicitaria, disefio, arquitectura,
multimedia). Varias nuevas industrias tienen sinergias entre si y con la agroindustria exportadora,
principalmente biotecnologia e informaciéon y comunicaciones.

* En el drea de la agroindustria exportadora, el Estado debe incentivar la creacion de
consorcios de investigacion colaborativa publico-privado-academia con participacion de
organizaciones de productores rurales, cdmaras empresariales, universidades, institutos vy
laboratorios de investigacion publicos y privados, tanto para realizar tareas de investigacion como
de difusién de innovaciones. El objetivo de los consorcios de investigacion colaborativa debe ser
alcanzar la masa critica para la investigacion cientifica en temas rurales. En el sector, las
innovaciones pueden orientarse a la diversificacion productiva, productividad, comercializacidn,

logistica y, en general, todas las dreas desde la investigacion hasta la comercializacién internacional
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* Se promovera, en el marco del Plan de Innovacién, un programa uruguayo de Inteligencia
Artificial. Esta estrategia incluira: la elaboracidn e impulso de una politica de soluciones en la nube
para los diversos organismos de la administracién publica, que facilite la adopcidon de estas
tecnologias en igualdad competitiva; una politica de almacenamiento y utilizacion de big data; y
una politica sistematica de promocidn de la formacién en Inteligencia Artificial. Los Batllistas se
comprometen a plantear el abordaje parlamentario de los problemas legales y éticos que implica

el desarrollo de la Inteligencia Artificial.

3. Las comunicaciones como soporte

Las telecomunicaciones tienen un espacio central en investigacidn, aplicacién y exportacién de
tecnologia, en el gobierno electrénico y la industria de la informacion.
La URSEC debe controlar la calidad y libertad de las prestaciones en el mercado
Se debe reglamentar la neutralidad de la red para que ningun proveedor de contenidos con

poder sobre los proveedores de acceso se favorezca.

Fortalecer la normativa respecto al acceso a Internet de banda ancha. Debe entenderse
como un insumo esencial al desarrollo colectivo y asociarse a un derecho individual, asegurando el
acceso efectivo y estableciendo la responsabilidad de las empresas prestadoras y del Estado por su
carencia o deficiencia.

Los institutos de investigacion y desarrollo, publicos y privados, deben disponer de acceso a
Internet de alta velocidad y amplio ancho de banda en forma significativamente bonificada o

gratuita.

Se debe dar mas amplia cobertura de servicio de wifi en espacios publicos.
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El “lawful interception” (Intercepcién legal) de ANTEL para detectar posible criminalidad ante un
requerimiento judicial, le permite observar la actividad del usuario sin su conocimiento. Legislar
para asegurar la transparencia del acceso de ANTEL a los datos transportados, para que no
vulnere la privacidad del ciudadano, el habeas data para el usuario y la potestad parlamentaria de

inspeccidn de los sistemas.

4. El conocimiento e innovacion

El conocimiento como principal factor de crecimiento es un concepto aceptado en los paises
avanzados y su atencidon por parte de los gobiernos permite elevar y democratizar los beneficios de

su fuerte impacto en el desarrollo econdmico y humano.

La aplicacién econdmica del saber pasé a ser el eje econdmico del sistema capitalista y es el
motor de la innovacién. Y, considerando que solamente mediante el saber aplicado se puede
transformar el sistema econédmico para resolver inequidades, mas vale volver a la conviccion

colectiva del valor supremo de la cultura; cientifica, artistica y politica.

Las nuevas tecnologias tienen alta influencia en el desarrollo econdmico y social, su aporte
al crecimiento del PIB varia segln su grado de adopcidn, la disponibilidad de capital humano, la
conectividad y el grado de apertura y regulacién de los mercados, en particular el laboral y el de
servicios de comunicacion. Su utilizacidn contribuye significativamente a los avances cientificos y
la mejora de la calidad de vida. En la salud, tiene impactos histdricos a partir de la gendmica,
cuyas aplicaciones ya son de uso cotidiano y costo accesible en medicina. Otros desarrollos en
salud incluyen monitoreos y cirugias remotas, la telemedicina y la bio impresién 3D para
trasplantes y otros tratamientos.

Para avanzar en el aprovechamiento de los avances en ciencia y tecnologia, Uruguay debe
facilitar la actualizacién y formacion de investigadores. Las instituciones educativas y de
investigacidn cientifica deben recibir apoyos para lograr la radicacidon de investigadores extranjeros

en areas estratégicas.

Se promoveran incentivos para los estudiantes de mejor desempeifo en las ciencias,

humanidades y artes. Se instauraran premios a la excelencia universitaria para los mejores
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estudiantes, los que podran usufructuar becas concedidas por el Estado para realizan posgrados
y doctorados en centros universitarios de primer nivel internacional siempre que se

comprometan a retornar al pais para volcar sus conocimientos durante lapsos significativos.

Se promoveran estudios de posgrado en las universidades locales en areas consideradas
prioritarias cada trienio, con estimulos y ayudas para los estudiantes y participacion de docentes

extranjeros.

Se organizardn pasantias de docentes extranjeros para capacitar a los docentes locales y

dar clases a los estudiantes universitarios.
La UTEC desarrollara programas de pasantias para los profesores en empresas del sector de su
materia, para que aumenten y actualicen conocimientos y experiencia en beneficio de los

estudiantes.

Se promoverad la inmigracidn de profesionales en informacién y comunicaciones, ya que el

desempleo cero de esta industria no refleja una ventaja sino una limitacion.
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VII
POLITICAS DE INTEGRACION SOCIAL

1. Batllismo versus asistencialismo

Quince afios gobiernos del FA hacen que las politicas sociales Batllistas sean revalorizadas
por contraste con los resultados de las politicas sociales asistencialistas. Debemos retomar la
senda de la equidad creando condiciones que no solo permitan, sino que promuevan que los
sectores mas carenciados se eduquen, capaciten, atiendan mejor su salud, obtengan empleo y se
integren socialmente.

Para el Batllismo, hoy como siempre, las politicas sociales deben estar direccionadas

primordialmente a superar la pobreza y no apenas a mitigarla

Uruguay consagré tempranamente un sistema institucionalizado de politicas sociales en la
primera parte del Siglo XX con el liderazgo de José Batlle y Ordofiez. Este sistema de caracter
universalista era de amplia cobertura en el campo educativo, laboral y de salud, con capacidad

inicial de incorporar a la mayoria de la poblacién urbana y, después, a los trabajadores rurales.

El “Estado de bienestar” Batllista se estructurd sobre cuatro pilares: la asistencia publica,
referida principalmente a los servicios de salud, la educacién publica, la regulacion del mercado
de trabajo y la politica de prevision social. La combinacidn de estos pilares permitié la
implementaciéon de una matriz de seguridad social capaz de atender los problemas vinculados a la
proteccién laboral, la transformacién econdmica y la integracion social, generando asi las bases de

una sociedad hiper integrada e igualitaria.

A comienzos de la década del 50, durante el gobierno colorado de J.J. de Amézaga se cred

el sistema de Asignaciones Familiares, otro instrumento que también resultd potente y virtuoso.

En los recientes gobiernos Batllistas, se implementaron nuevas formas de intervencion para
llegar a los sectores mas vulnerables, en particular a la primera infancia, y mejorar las condiciones
laborales y sociales:

* Centros CAIF creados durante el primer gobierno de Sanguinetti.
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Focalizacion social en la nifiez de la reforma educativa durante del segundo gobierno del
presidente Sanguinetti, que establecié la educacién publica preescolar para niveles 4 y 5 aiios, las
escuelas de tiempo completo y la completa cobertura alimentaria de los nifios en las escuelas

publicas.

Programa de Infancia, Adolescencia y Familia en Riesgo (INFAMILIA) durante el gobierno
del presidente Jorge Batlle, cuyo objetivo fue mejorar las condiciones de vida e insercién social de

los niflos y adolescentes en situacion de riesgo social y de su grupo familiar.

Luego se aprobd la extension del régimen de Asignaciones Familiares para hogares por

debajo de un cierto umbral de ingresos, sin importar su situacion de empleo.

Entre 1985 y 2005 la mortalidad infantil cayé casi a la mitad, pasé de 25,4% a 13,2%.

A partir de 2005, el Frente Amplio redefinid las politicas sociales aplicando politicas mas
asistencialistas, de pagos sin establecer contrapartidas o sin controlar el efectivo cumplimiento
en los casos de las contrapartidas exigidas para los subsidios existentes previos a su acceso al
gobierno. Adicionalmente, el MIDES usa métodos de relativa opacidad y eficacia para identificar
grupos de personas y zonas vulnerables a las cuales asistir. Por eso existe la sospecha de
asistencias mas vinculadas al clientelismo politico y en menor medida a mediciones objetivas, que

no ha sido despejada con claridad.

Los resultados obtenidos han sido en algiun poco significativos para el volumen de
recursos destinados y, en la mayoria, directamente opuestos a los objetivos que se declara

perseguir para las principales areas de actuacién de las politicas sociales:

Los asentamientos irregulares aumentaron en los ultimos quince ailos su poblacion, su
cantidad y su extension relativa. Se ha consolidado un proceso de segregacion socio-territorial
de sus habitantes derivado de carencias de acceso a uno o varios servicios de infraestructura
urbana basica (saneamiento, drenaje, luz, agua potable, alumbrado, vialidad, espacios publicos) y a

movilidad urbana.
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Las carencias de acceso a servicios urbanos y movilidad aumentan las dificultades de acceso
a servicios educativos, de atencidén a la salud y de empleo. Se interrelacionan y potencian entre si
la segregacion territorial, social y econédmica, desarrollando procesos de exclusion social que
devienen cambios profundos de valores y conductas que minan la integracidn social de las
personas y el capital social de la economia. El aumento de la desintegracion social, las tasas de
criminalidad y el poder de grupos que operan ilegalmente, hace que sea imperioso revertir este
proceso de anomia y descaecimiento. Segln estimaciones recientes de la organizacién Techo, que
no han sido desmentidas con datos ciertos por nadie, los asentamientos irregulares han crecido
en cantidad de pobladores, de 165.000 a 200.000, y de hogares, de 48.000 a 60.000, en los
ultimos 15 anos. Aumento su extensiéon y también su cantidad, de aproximadamente 560 a 650.
Los residentes en asentamientos irregulares en Montevideo superan el 11% de la poblacion total
del departamento. Sin datos oficiales actualizados, el gobierno ha admitido que el crecimiento del
nimero de asentamientos ha sido al menos de 3,5% entre 2011 y 2018, sin disponer o divulgar

cifras de encuestas propias sobre la cantidad de pobladores y hogares asentados.

La desercion estudiantil de menores es muy alta, y aumenta, mientras las pruebas de
conocimientos muestran malos resultados en los dos niveles educativos. Haber dejado de
condicionar la Asignacién Familiar a la concurrencia continuada a clase de los menores y negarse a
utilizar las prestaciones de otros subsidios como mecanismos de incentivo para inducir la asistencia
a escuelas y liceos, es un error grave de alto impacto negativo en las posibilidades de esos nifios y

jovenes.

El crecimiento de la delincuencia juvenil entre desertores del sistema educativo, muchas
veces beneficiarios del Mides, es una realidad lacerante para la sociedad y una de las principales
causas de desprestigio de las politicas sociales entre buena parte de la poblacidn que las financia

con sus impuestos.

Aun con montos significativamente acrecentados de transferencias monetarias realizadas a
grandes grupos de beneficiarios, el propio gobierno estima que el PANES redujo la desigualdad
apenas en 0,09%, resultado que es peor si se mide por el reconocido indice de Gini, que muestra

que la caida de la desigualdad alcanzé un 0,004%.
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Para quienes abordan con una vision meramente materialista del fendmeno social y creen
gue la condicién de las personas esta determinada por su pertenencia a una clase social y, por
consiguiente, que es relativamente irrelevante el esfuerzo que realicen por su superacidn, es légico
concluir en la conveniencia de distribuir dinero entre los necesitados durante afios sin exigirles por
ello que se eduquen y capaciten, pues entienden que es el cambio de las estructuras de la
sociedad las que determinardn su mayor bienestar y no su conducta individual. En este
razonamiento, los pobres sufrirdn por siempre y serdn una carga creciente para el resto de la

sociedad.

Los Batllistas, de un humanismo liberal y republicano, por el contrario, sentimos que es un
deber moral de la sociedad asegurar la igualdad de oportunidades a todos sus miembros, no
para dar una dadiva ocasional a los mas desfavorecidos, que podra ser mayor o menor segtn la
prosperidad de la economia, sino para proporcionar con urgencia medios que les permitan por
su propio esfuerzo superar su circunstancia inicial. Con su educacién, capacitacién y adquisicién
de habilidades, la persona no solo se dignifica a si misma, sino que mediante su incremento de
productividad y como resultado de ello de sus ingresos, resulta un factor de mutacion de si
mismo, su entorno familiar y motivador indirecto de la mejora social.

La vieja discusién hace mucho tiempo superada en paises présperos y que insdlitamente se
reinstalé en Uruguay, vuelve a quedar laudada a favor del Batllismo ante el rotundo fracaso del
asistencialismo frenteamplista.

Después de tres lustros de gobiernos del FA, las politicas sociales Batllistas se ven
revalorizadas por contraste con los resultados de las politicas sociales asistencialistas. toca ahora
volver a retomar la senda de la equidad creando condiciones que no solo permitan, sino que
promuevan que los sectores mas carenciados se eduquen, capaciten, atiendan mejor su salud,
obtengan empleo y se integren socialmente.

Para el Batllismo, hoy como siempre, las politicas sociales deben estar direccionadas
primordialmente a superar la pobreza y no apenas a mitigarla; a fortalecer la libertad a las
personas y no a sumirlas en la dependencia de los gobernantes; a apostar por valores de

responsabilidad, laboriosidad y dignidad.

2. Salud publica: apuntes criticos y replanteo de objetivos
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El Sistema Nacional de Salud no ha cumplido con las demandas de sus usuarios ni
prestadores. Los pacientes no reciben la atencion debida, los recursos humanos y materiales
estan mal distribuidos y peor gestionados, y los financieros se malgastan. El desfinanciamiento
del Fonasa estd a punto de transformarse en un problema de enorme complejidad en lo
financiero y asistencial, casi tan grave como el que afecta a la Seguridad Social.

Deben levantarse las restricciones por el “Corralito Mutual”, respetando el derecho las

personas a la libre eleccién de su prestador de servicio de salud

Siete obstaculos fundamentales que se deben remover para alcanzar un nivel razonable de

eficiencia:

- Discriminacion: Los usuarios no tienen acceso igualitario a la tecnologia.

- Insuficiencia: Faltan recursos para atender adecuadamente a los pacientes.

- Ineficiencia: Se desperdician recursos y se generan gastos innecesarios.

- Carencia de calidad: los estandares posibles son muy mayores con los mismos recursos.

- Demanda insatisfecha: Los requerimientos de los usuarios no se cubren.

- Tarifas: Los precios de los servicios aumentan constantemente.

- Falta de integralidad: Dafios emocionales y econédmicos por falta de proteccién y apoyo.

Ante la situacién existente en la salud, entendemos que:

* Se debe respetar el derecho de los usuarios a la libre eleccién de su prestador de servicios
de salud, levantando las restricciones impuestas por el “corralito” mutual.

* Se debe revertir el desequilibrio entre oferta y demanda de personal especializado, y la
inadecuada distribucion de ese personal entre la capital y el interior del pais.

* El desfinanciamiento del Fonasa es de una magnitud solo superada por el de la Seguridad
Social. El igual que en ésta, es necesario realizar una reestructura del sistema pues, en caso
contrario, amenaza transformarse en un problema de dificil control en lo financiero y asistencial.

* Se deben atender las necesidades de infraestructura de la salud, centros, policlinicas y
capacidad de camas en las instituciones, priorizando el grave deterioro de instalaciones publicas.

* Los prestadores de salud deberdn contar con una auditoria operativa externa anual e
independiente, que verifique sus resultados segtin los indicadores de prestacion de los servicios,
cuyos resultados seran de conocimiento publico.

* Debe reverse la reglamentacion en inversiones e implantacidn tecnoldgica, que no es

adecuada y las hace enteramente dependientes de la voluntad politica.
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* Se debe corregir el escaso desarrollo de las tecnologias de informacion que dan apoyo a los
procesos decisorios y de control de gestion.

* Es necesario revertir la excesiva centralizacidn tecnolégica en Montevideo, que genera una
amplia brecha de acceso a la tecnologia segln el lugar de residencia de las personas.

* Se debe superar el escaso desarrollo de investigaciones en gestidn clinica.

* Los legisladores Batllistas se comprometen a promover el debate parlamentario respecto a
la aprobacién de legislacion que consagre el derecho de las personas a establecer su testamento
vital, entendido como expresién de su voluntad sobre las atenciones médicas que desea recibir en
caso de padecer una enfermedad irreversible o terminal que le lleve a un estado que le impida
expresarse por si misma.

* Los legisladores Batllistas promoveran la aprobacidon de normas que mejoren la integracion
social de las personas con disminucion auditiva, estableciendo que la comunicaciéon audiovisual
gue realicen las instituciones y empresas publicas, los canales de televisiéon del Estado y los
informativos de los canales privados de television abierta deberdn tener subtitulos para permitir
su comprension cabal a los discapacitados auditivos.

* La partida destinada a compra de medicamentos de alto costo por parte del Fondo
Nacional de Recursos representa el 20% de su presupuesto anual. Se buscara triplicar el monto,

aumentando a los efectos la partida presupuestal anual del Fondo Nacional de Recursos.

3. Juventud: un énfasis imprescindible

Los jovenes uruguayos tienen grandes dificultades para conseguir trabajo, acceder s
vivienda propia, independizarse de sus familias y emprender por cuenta propia Esta aridez
supone a menudo una expulsion al extranjero. Emigran buena parte de los mds preparados y esa

es una perdida que afecta a toda la sociedad y condiciona las expectativas de futuro.

La oferta de educacién intermedia, estacion educativa final para la gran mayoria, no es
atractiva ni util a los efectos laborales y no les da perspectivas de mejora personal. Todas las
limitantes se agravan si provienen de los sectores de menores ingresos. Las mujeres jévenes, y
mas aun sin son madres, tienen aun peores dificultades.

La insatisfaccién y frustracidn grave, que se trasunta en el abandono de la busqueda de
trabajo, los aumentos de la desercion educativa, la emigracidn, las adicciones, las consultas

médicas, la situacion de calle, la participacidn en delitos y el aumento del indice suicidio juvenil.
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Los problemas laborales son producto del estado de la economia, pero la cuestion
vocacional se debe a las deficiencias de un sistema educativo que no encuentra los caminos para

generar el deseo de aprender.

En el marco de las propuestas de educacion dual y de la incorporacion temprana de
competencias, se incentivara la capacitacién de jévenes en edad liceal en habilidades digitales

avanzadas, como robética, impresion 3D, realidad virtual y big data.

4. Violencia Doméstica: edificar proteccion eficiente

Para reforzar y tornar mas eficiente el apoyo a los programas de combate a la violencia
doméstica, se dispondrd de nuevas viviendas de acogida temporal para las victimas y sus familiares
a cargo. Se tratard de uno o mdas conjuntos edilicios en la zona urbana. Estos constardn de
viviendas individuales aptas, oficina policial de monitoreo, guarderia, policlinica y otras
dependencias necesarias para brindar servicios sociales de asistencia a las victimas durante el
lapso determinado por la Justicia.

Mas alla de los sistemas que se utilizan actualmente, los edificios de localizacién centralizada de
las victimas de mayor y persistente violencia seran mas eficientes el uso de recursos humanos y

tecnoldgicos destinados a su proteccidn.

5. Excelencia: Educacion Dual e Incentivos

Impulsar el desarrollo de la formacion dual que permita que compartan un trabajo de
tiempo parcial con la concurrencia a un centro educativo. Asi, se recibe capacitacion en las
actividades laborales, sumando su incremento de habilidades practicas como créditos para
aprobar sus estudios tedricos, mientras la empresa logra un mejor y mas rapido aprendizaje de
Sus nuevos operarios.

Debemos dar mayor impulso a los programas de capacitacién laboral existentes,

ampliando su oferta en forma dindmica segun las necesidades del mercado laboral.

Desarrollar un programa de estimulos mas vigoroso al empleo joven.
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Crear un sistema de premios e incentivos para los jovenes que logren altos desempeiios
educativos en los diferentes niveles de la ensefanza.

Crear un fondo concursable para financiar con recursos derivados de la rentabilidad del
BROU emprendimientos empresariales de jovenes que sean seleccionados por tribunales
rotativos de expertos.

Crear premios a la excelencia universitaria que les paguen, a aquellos estudiantes que
cursen sus carreras con desempeiios excelentes, los costos totales requeridos para realizar cursos
de posgrado en centros educativos de primer nivel mundial.

Desarrollar programas de capacitacion en empresas donde trabajadores jubilados
transmitan sus conocimientos a trabajadores jévenes.

Crear un programa de comunicacién de amplia difusion respecto a los efectos nocivos del

consumo de alcohol y drogas y las alternativas asistenciales disponibles.
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VIII
LAS CIUDADES, LA INFRAESTRUCTURA
Y LA VIVIENDA

1. Gestion de Montevideo y el Area Metropolitana

En Montevideo y su drea metropolitana, sin solucionar las desigualdades territoriales de
acceso a movilidad y servicios de infraestructura urbana basica (saneamiento, energia, agua
potable, vivienda digna, movilidad), las politicas de integracion social estan condenadas a la
mediocridad en sus resultados. Las posibilidades reales de las personas de acceder a empleo,
educacidn y salud estan afectadas negativamente por el alto costo de la vivienda y los tiempos y

los costos de la movilidad.

Estas restricciones se distribuyen con inequidad: las personas de menores ingresos y las
gue viven en la periferia de la ciudad, tienen muchas menos posibilidades de acceder a las
oportunidades de mayor bienestar que otorga la vida urbana.

El actual modelo de gestién urbana de Montevideo es insustentable econdmica vy
socialmente. Sus efectos negativos se extienden mas alld de lo urbanistico en las dreas de empleo,
prestacién de servicios educativos y de salud, la convivencia social, la criminalidad, la calidad de
vida y el bienestar de la poblacion y, en ultima instancia, en el debilitamiento de las instituciones
por desintegracion del tejido social.

Un factor clave para explicar el alto costo de la vivienda en Montevideo urbano son las diversas
regulaciones que restringen la oferta de suelo, su factor de ocupacion, altura, retiros,
zonificaciones. Los tiempos y costos burocraticos de los tramites requeridos por los permisos de
construccion y la regularizacién de obras, inciden adicionalmente en las posibilidades de acceder a
crédito hipotecario para adquisicién de vivienda tanto nueva como, principalmente, usada.

Para abaratar las inversiones requeridas en nuevas redes de infraestructura urbana
(saneamiento, agua, luz, pavimentos, alumbrado) y los costos operativos de la prestacién de esos
servicios, se debe promover la densificacion de la ciudad.

Las concentraciones de empresas en las areas centrales y los subcentros de negocios

potencian la productividad por un volumen mayor de oferta y demanda de mano de obra que
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permitird un apareamiento mas eficiente entre las aptitudes demandas por las empresas y la
oferta disponible de trabajadores.

Para aumentar la densificacion y la concentracidn urbana se propone:

* Impulsar la flexibilizacidn de las normas restrictivas de edificaciéon para promover el
desarrollo del area central de negocios de Montevideo (Ciudad Vieja, Centro) y su subcentro de
negocios (Punta Carretas, Pocitos, Buceo) y el subcentro de Ciudad de la Costa.

* Autorizar la creacién de Zonas Francas digitales de Servicios en los centros y subcentros de
negocios.

¢ Crear un mercado de bonos representativos de derechos adicionales de edificacion que se
comercializaran en la Bolsa de Valores.

* No se discriminara negativamente a Montevideo urbano en los incentivos a la inversion.

* Se promovera la incorporacion de nuevos materiales y sistemas constructivos (madera,
impresion 3D, contenedores adaptados, entre otros) aprobandolos para abaratar costos de
construccion.

* Se promoverd la desburocratizacion y simplificacion de los tramites de autorizacién y
registro vinculados a la construccién y adquisicién de viviendas para disminuir los requerimientos
de tiempos y costos y facilitar el acceso a crédito hipotecario.

La movilidad es indispensable para acceder a las oportunidades de la ciudad. De poco sirve
la disponibilidad de servicios educativos, sanitarios, asistenciales y de esparcimiento si las personas
no pueden acceder a ellos por restricciones en la movilidad. En Montevideo, la movilidad
discrimina negativamente por nivel de ingreso. Las personas de altos ingresos tienen la mitad de
la inmovilidad que las de ingresos bajos, hacen 40% mas viajes diarios y cuando los viajes son
por motivo laboral (principal motivo en todos los niveles de ingreso) necesitan en promedio una
hora menos cada dia para realizarlos, considerando los principales modos de transporte que utiliza
uno y otro grupo (auto y bus).

La sustitucion del transporte individual motorizado por el transporte colectivo disminuye la
congestion y los tiempos generales de traslados, la necesidad de lugares de estacionamiento, la
contaminacién ambiental, la siniestralidad y contribuye a abaratar el costo unitario de transporte
colectivo. Por todos estos motivos la Intendencia de Montevideo se fijé esta sustitucion como
uno de sus objetivos estratégicos de gestion. Realizé inversiones millonarias por 40 millones de
dodlares en el corredor Garzén y desde 2012 paga a las empresas transportistas un subsidio a sus

costos que, este afio 2019, estd presupuestado en 25 millones de délares. Esto se suma al
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subsidio al precio del gasoil que les otorga el gobierno central por alrededor de 40 millones de
ddlares anuales.

Sin embargo, pese a los cuantiosos fondos asignados, los resultados obtenidos son
exactamente opuestos a los perseguidos: la cantidad de usuarios del sistema baja
ininterrumpidamente desde hace diez aiios, la cantidad de vehiculos particulares aumenta afio a
ano y el precio del boleto también. El desempefio del sistema colectivo es considerado
insatisfactorio para amplias capas de la poblacién montevideana que se queja principalmente de
los altos tiempos de traslados, la incomodidad del servicio y su costo. Para solucionar estos
problemas proponemos reforma del sistema de transporte colectivo que supone:

*  Procesos competitivos para la adjudicacion.

*  Plazos fijos de concesion segun la vida util de los vehiculos.

* Incorporar unidades nuevas en cada adjudicacion.

* Disefiar nuevos ruteos que optimicen la relacion pasajeros /kilémetro.

* Asociar el ingreso de los permisarios a la distancia recorrida y la calidad de desempeiio
del servicio y no por pasajero ascendido.

*  Migracion de la flota a motores eléctricos.

* No seguir cargando al costo del boleto las tareas de los guardas remanentes, que han
guedado obsoletas por la incorporacién de la tecnologia digital.

* Derogar el subsidio de la Intendencia de Montevideo a las empresas transportistas y
destinar parte del monto a acreditar viajes a ciudadanos que no perciben ingresos suficientes
para utilizar dmnibus. La parte restante se dedicara a facilitar la financiaciéon de la reestructura

del sistema de transporte de pasajeros en el drea metropolitana.

2. Gestion de la Infraestructura

La infraestructura debe de ser capaz de dar accesibilidad, calidad, seguridad, a un precio
razonable y en forma sostenible, que permita el desarrollo de la vida de los ciudadanos y la
competitividad de su produccion.

Al dejar el Partido Colorado el Gobierno en 2005, en el ranking de infraestructura, Uruguay

se encontraba a la cabeza de los indicadores de infraestructura en América Latina.
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3. Gestion de la red vial

En 2005 la red vial nacional movia cinco millones de toneladas del agro, existia un stock de
carreteras para diez afos y la demanda de la produccién centrada en Montevideo y Nueva
Palmira/Fray Bentos.

Esta situacion cambid radicalmente en los ultimos 15 afos en que se cuatriplicé la
demanda de infraestructura vial con la incorporacion de una demanda previsible de la
forestacion de doce millones de toneladas anuales y una nueva demanda de la agricultura que
suma cinco millones de toneladas por aio.

Mientras tanto, la inversién vial se redujo en forma alarmante a menos de la mitad de lo
que habia sido la inversion en el ailo 2000. De esta forma, el stock de carreteras se redujo a una
quinta parte y al cabo de los dos primeros afios comenzoé la crisis de carreteras en mal estado,
hasta que en la actualidad el 60% de ellas estan en estado malo o regular.

La intencidn de utilizar las Asociaciones Publico-Privadas para las inversiones en
infraestructura demostré que del lado del Estado no se conté en este lapso con una solvencia
técnica y/o disposicidon que permita resultados satisfactorios.

También se dio un cambio en el destino de las cargas hacia Fray Bentos, Conchillas y Nueva
Palmira, no contemplado adecuadamente por la planificacion del MTOP. La red vial no estaba en
condiciones de atender esta demanda agregada por los nuevos itinerarios de la carga y los
caminos departamentales que comenzaron a soportar cargas pesadas con pavimentos livianos
fueron destrozadas por el transito y la falta de mantenimiento.

Podemos estimar que por este concepto se han perdido desde 2005 hasta 2017 alrededor
de 2.500 millones de ddlares del patrimonio vial del pais.

Como contrapartida, el costo del transporte terrestre aumento un 20% por circular en
carreteras en malas condiciones lo que significa, solo para los camiones, un sobrecosto de 80
millones de ddlares anuales que se traslada a las empresas nacionales afectando su
competitividad en los mercados extranjeros.

El transporte carretero no colapsé porque los privados aumentaron su flota de camiones
en un 50% entre 2007 y 2017, que consumié en menos tiempo su vida util circulando por

carreteras deterioradas, produciendo un fuerte deterioro patrimonial de las empresas.

Para reencauzar en un plazo de cinco afios esa critica situacidn se necesita un programa anual

de inversiones estimado en 800 millones de ddlares (1,5% del PBI), que podrian ser aportados por

fondos nacionales y de las intendencias.
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Se propone crear un fideicomiso vial para atender la demanda de infraestructura y blindar
los recursos para contemplar la reinversién y mantenimiento incluyendo disefio y supervision de
obras.

La ejecucién de obras debe realizarse mediante contratos de obra publica con obligacién

de resultados y compromiso de mantenimiento, con o sin financiamiento privado.

4. Lacontaminacion de la cuenca del Plata

Un problema de extrema gravedad es la contaminacién de las cuencas en general y en
particular en la cuenca del Plata.

El desarrollo agricola sumado a nuevas practicas ganaderas y la falta de tratamiento de los
efluentes urbanos e industriales, han contaminado las cuencas del pais y el mapa de
contaminacién muestra que practicamente todas las cuencas estdn contaminadas. El verano
pasado fue notorio el desarrollo de cianobacterias y la inhabilitacién de las playas desde el litoral
hasta el océano. Sin playas, se acaba el turismo.

El uso del suelo por agregado de fésforo y nitrogeno es causante de las cianobacterias del
agua, y la pérdida del carbono fijado en la tierra por erosién es el segundo factor en la produccién
de gases de efecto invernadero.

En la responsabilidad de esta contaminacion se debe tener presente que Uruguay genera el
3% de la contaminacidn, pero recibe el 100% de los perjuicios.

La Cancilleria esta omisa y no ha tenido ninguna reaccion ante esta situaciéon. No se
realizan pruebas documentales y técnicas del origen y responsabilidad de los contaminantes para
requerir que los paises vinculados comiencen a realizar un uso responsable del suelo y de los
nutrientes.

Uruguay tendrd que negociar y quizas recurrir al arbitraje internacional para que se
indemnice al pais o, al menos, que se corrijan las practicas de uso del suelo de los paises vecinos.

En esto le va la vida al pais.
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5. Gestion de la Vivienda

Para una poblacidn que vive muy mal, con varias necesidades bdasicas insatisfechas,
debemos afectar terrenos pertenecientes al Estado, asi como el uso de infraestructuras edilicias
en desuso ubicadas en zonas urbanas.

Se flexibilizaran en cierta medida los requisitos de metrajes minimos de las viviendas.

Se debe reglamentar el sistema de viviendas compartidas, donde en un mismo edificio se
ubican diversas habitaciones privadas con bafio propio y dreas de uso comiin como forma de
impulsar soluciones habitacionales que tanto pueden aplicarse a los segmentos de bajos ingresos
como, con diferentes prestaciones, a segmentos de ingresos medios, de jévenes, de grupos de
afinidad, y otros.

Este sistema permitiria utilizar una capacidad ociosa, en Montevideo urbano, de viviendas
aptas para esta finalidad.

Se propone adaptar la metodologia utilizada por Mevir a las zonas urbanas.
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IX
EL ESTADO IMPRESCINDIBLE: COMPETITIVO Y UTIL

1. El Estado Batllista y el estado actual

El Estado Batllista fue tan trastocado que dejé de ser el Estado al servicio de los
ciudadanos, para ser una estructura que tiene a buena parte del pais a su servicio. El Estado de
todos paso a ser ajeno y su prioridad es mal administrarse a si mismo. Este Estado tiene
bifurcaciones laberinticas, muchas veces insospechadas para los contribuyentes y demasiados
funcionarios distribuidos en forma desordenada, cuya capacidad estd desperdiciada en un
cumulo de oficinas superpuestas cumpliendo, muchas veces por inercia, funciones inutiles.

Sus estructuras a menudo suman tramites y dependencias que, muchas veces, entorpecen la

vida de los ciudadanos.

El Estado Batllista modelo fue concebido como el "escudo de los débiles" para prestar servicios
esenciales y desarrollar producciones estratégicas que los privados no querian o no debian tener
en sus manos. El sentido de los monopolios publicos nunca fue fijar tarifas abusivas para derivar
ganancias a la cobertura de agujeros fiscales del gobierno, ni anquilosarse y encubrir su creciente

ineficiencia impidiendo o acotando la competencia, lo que perjudica a la mayoria de la gente.

2. Reducir del peso del Estado

* El costo de las actividades del Estado como proporcidn del PBI del pais ha aumentado en
forma continua desde 2005, con el consiguiente incremento de la presién tributaria sobre las
empresas y las familias. Se ha hecho excesivamente gravosa y deteriora la competitividad de unas
y el presupuesto de las otras. Se debe remover esta restriccion mediante un proceso de
disminucién del nivel de gasto publico.

* No llenar las vacantes que se produzcan, con excepcion de las realmente necesarias
imprescindibles en proporcion de 3/1, segun dareas de requerimiento administrativo y de
integracion social.

* Reducir los cargos politicos y de particular confianza llevandolos a la cantidad existente
en el afo 2004.

¢  Reducir sustancialmente los cargos de “confianza personal” de ministros y jerarcas.
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* Revisar todos los “contratos” personales con el estado, que suman aproximadamente
13.000 personas, segln informe de la Oficina Nacional de Servicio Civil.

* Reducir los gastos generales, por fuera de remuneraciones, pasividades y transferencias,
en 20%, una quinta parte.

¢ Eliminar el subsidio a Alur y las pérdidas de cemento, cal y otros sectores de ANCAP.

¢ Terminar con la reserva de mercado monopdlica a favor de El Correo en la distribucion de
correspondencia de las reparticiones estatales.

* Controlar estrictamente las licencias médicas pagadas por el BPS, cuyo costo estimé el
Ministro de Economia 60 millones de délares anuales.

*  Restringir la prueba testimonial para otorgar jubilaciones.

* Ejecutar un amplio programa de revision de las regulaciones existentes similar al
ejecutado en 1995, para clasificarlas, reformularlas y eliminar las que sean prescindibles.

* Revisar el organigrama estatal para reorganizar tareas y reducir el nimero de funcionarios
publicos sin resentir los servicios

* Unir reparticiones consolidando tareas que estan duplicadas

* Eliminar “agencias” y “programas” que carecen de utilidad presente.

¢  Continuar unificando y centralizando las compras estatales en las grandes areas.

¢ Crear un sistema de evaluacion de politicas y programas, programacion estratégica general
y por organismo, y un Presupuesto realmente quinquenal, de forma que las rendiciones de cuenta
anuales sean tales y no nuevos presupuestos.

* Generar sistemas nacionales integrados de inversion publica y aplicar instrumentos de
gestion por resultados.

* Transformar la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) en la central de formulacién
de politicas orientadoras y de evaluacion de la gestion.

* La Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC) debe actuar en la administracion y gestion
racional de los recursos humanos del Estado y en la capacitacidn de los funcionarios.

* Asignar las gerencias y direcciones de oficinas publicas y reparticiones estatales a
funcionarios especializados.

* Fortalecer la carrera profesional en el Estado, promoviendo la neutralidad politica en la
Administracion.

¢ Aplicar un nuevo régimen retributivo, sujeto parcialmente a compensacidn variable segin

cumplimiento de metas en todos los niveles de la carrera.
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* |Institucionalizar un sistema de recursos humanos profesional en sus diversas fases
(reclutamiento, seleccién, estimulo, promocion y retribucidn), creando la normativa necesaria.

¢ Aplicar una politica frontal contra la corrupciéon y las practicas viciosas en el Estado,
dotandolo de completa transparencia, creando nuevos mecanismos de control que incluyan a las
entidades paraestatales.

* Fortalecer y hacer efectiva la capacidad regulatoria de la URSEA y la URSEC.

* Fortalecer la Auditoria Interna de la Nacidn, el Tribunal de Cuentas, la Junta de
Transparencia y Etica Publica y de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica.

* Aplicar el criterio de evaluacion costo/beneficio a las decisiones y establecer la
rentabilidad social de los proyectos.

¢ Aplicar una mayor desconcentracién y descentralizacién de los planes publicos en el
territorio, aumentando la participacién de las entidades departamentales.

¢ Transparentar los subsidios, otorgando partidas especificas que se aprueben en el

Presupuesto.

3. Empresas publicas mas agiles

Algunas empresas publicas deben comenzar a funcionar en un régimen competitivo

Como criterio general proponemos que algunas empresas publicas pasen a actuar en
régimen de competencia. La forma de instrumentar este principio a los casos concretos dependerd
de las particularidades de los mercados en que se desempefian. Un ejemplo parcial valido sera

instaurar la portabilidad numérica para los servicios telefénicos celulares.

El Estado, parcialmente caduco, se ha dedicado, generalmente con pérdida, a veces a través de
empresas colaterales, a producir perfumes, azlcar, biocombustibles, bebidas alcohdlicas,
comercializacidon de cemento, servicio de call center, entre otras actividades que tuvieron su razén

de ser y ahora deben dar lugar a una gestion mas concentrada y eficaz.
Estas colaterales “casi estatales” gozan de proteccion, por lo que pueden tener balances

negativos ilimitadamente y obtener préstamos y/o garantias para cualquier nivel de

endeudamiento mientras perciben subsidios y capitalizaciones periddicas de sus casas matrices.
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Luego, las empresas publicas madres cargan a sus costos y tarifas y transfieren al resto de la
economia las pérdidas que soportan por sus colaterales. Se propone que las empresas publicas

se desprendan de sus empresas colaterales transfiriéndolas al sector privado.

Para mejorar la eficiencia, el control y la transparencia de la gestion de las empresas

publicas se proponen las siguientes medidas:

Crear de un holding para coordinar sus objetivos y politicas, controlar y realizar el
seguimiento de la gestion de las empresas junto a OPP y evaluar la actuacidn de sus directorios.
Sera el responsable politico ultimo frente al Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo y el que canalice
la orientacidn politica del Poder Ejecutivo a los directorios de las EEPP, con autoridad suficiente

para removerlos en casos justificados.

Muchas empresas publicas pueden convertirse en sociedades andnimas, con el Estado
como accionista mayoritario. Y cotizar en bolsa una porcién de su capital. Esto implica,
adicionalmente, que deberian cumplir con las normas de control, auditoria e informacion exigidas

para las empresas cotizantes.

Conformar sus directorios con criterio de idoneidad profesional y representatividad politica, que
una no impide la otra. Impedir que sus directores ocupen cargos electivos en afios posteriores al

ejercicio del cargo.
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Casa del Partido Colorado

Andrés Martinez Trueba 1271 Entre San José y Soriano, 11200 Montevideo

Pioina 101 de 10





